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BAKGRUND

Nyndshamns kommun genomfor en forenklad upphandling av Omsorg och
boende for ensamkommande flyktingbarn, dnr SUN 14/2012. Av
forfrdgningsunderlaget framgar att kommunen avser att teckna avtal med
en leverantdr. I tilldelningsbeslut avsént elektroniskt den 2 januari 2013

meddelas att annan anbudsgivare dn AB Virljus tilldelats kontraktet.
YRKANDEN

AB Virljus (bolaget) anstker om dverprévning och yrkar att upp-
handlingen ska géras om. Som grund for sin talan anfor bolaget i huvudsak
foljande. Vinnande anbudsgivare Salus Care Sverige AB (Salus) uppfyller
inte tvd av de uppstillda skall-kraven i kvalificeringsfasen. Kommunens
agerande vid kvalificeringen av de ldmnade anbuden far anses sté i strid

med likabehandlingsprincipen.

Kommunen yrkar i forsta hand att bolagets ansékan om §verprévning ska
avslas och i andra hand att utvirderingen ska géras om. Som grund for
yrkandena anf6rs i huvudsak att upphandlingen har genomforts pé ett
korrekt och lagenligt sétt samt att utvérderingen har genomforts enligt
forutséttningarna i forfragningsunderlaget. Kommunen tilldgger att ut-
vérderingen inte strider mot vare sig LOU eller ndgon av de grundldggande

principerna for offentlig upphandling.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Bolaget uppger bl.a. foljande. Av forfrigningsunderlaget avsnitt 2.4. punkt
5 framgér bl.a. att anbudsgivaren ska ldmna minst tva tidigare referens-
uppdrag inom motsvarande verksamhet. Med anbudsgivare kan inte forstas

annat &n att det &r den juridiska person som avger anbud som &syftas.
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Kommunen har i forfragningsunderlaget inte ldmnat mojlighet for nya
foretag att 1dmna referenser pa en person i ledningen som alternativ till
genomforda uppdrag. Salus har bara ldmnat uppgifter om den person som
man avser ska forestd verksamheten och detta kan pa intet sétt jamstéllas
med uppdrag som anbudsgivaren har genomfort. [ forfrdgningsunderlaget
avsnitt 5.6. ariges att verksamheten ska ha en forestdndare med adekvat
hdgskoleutbildning och erfarenhet av liknande verksamhet. Salus tilltdnkta
forestandare har inte arbetat specifikt med malgruppen ensamkommande
flyktingbarn och har heller ingen erfarenhet av HVB. Enbart
omsténdigheten att ndgon har erfarenhet av socialt arbete och arbete med
flyktingfamiljer inom ramen for en kommuns flyktingmottagande eller som

kurator kan inte anses utgéra erfarenhet av liknande verksambhet.

Kommunen uppger bl.a. foljande. Av “Fragor och svar under anbuds-
tiden” (fragor och svar) framgdr att ett nystartat foretag kan bedriva
verksamhet om en person i ledande befattning kan uppvisa erfarenhet av
aktuell verksamhet motsvarande det som krévs for etablerade foretag.
Salus har uppfyllt kraven i férfragningsunderlaget géllande referenser. Det
framgéi’r varken av forfragningsunderlaget eller av Socialstyrelsens
foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2003:20) om hem {6r vard och
boende (Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad) att forestandaren
ska ha arbetat specifikt med mélgruppen ensamkommande flyktingbarn.
Den person som Salus angett som forestindare &r utbildad socionom och
har arbetat med socialfrdgor med inriktning p& ungdomar, barn och
invandrare samt som flyktingsamordnare med introduktionsfragor riktade
mot invandrarfamiljer. Av det tillstandsbevis som Socialstyrelsen har
utfirdat for Salus framgar att verksamhetens malgrupp dr ensamkommande
barn och ungdomar som fitt uppehallstillstand i dldern 15 till och med 17
ar. Av tillstandet framgar att den av Salus angivna forestdndaren godkénts
for denna typ av verksamhet. Forestandarens erfarenheter motsvarar

efterfragad tjdnst och Salus har uppfyllt kraven i férfragningsunderlaget.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Grund for att ingripa mot en upphandling kan féreligga om det visas att
den upphandlade myndigheten inom ramen f6r upphandlingen asidosatt
eller brutit mot de grundliggande gemenskapsrittsliga principerna om bl.a.
likabehandling, transparens och ickediskriminering eller nigon
bestimmelse i LOU. Av principen om likabehandling av leverantorer foljer
att samtliga anbud ska vara i dverensstimmelse med bestimmelserna i
forfragningsunderlaget for att sdkra mojligheten till en objektiv jimforelse
av anbuden. Likabehandling och ickediskriminering forutsitter att anbuds-

givare behandlas lika i alla skeden av anbudsforfarandet.

Provningen i forvaltningsritten, som grundas pa vad sékanden har framfort
i malet, utgor en kontroll av om den upphandlande myndigheten har brutit
mot bestimmelserna i LOU eller de grundldggande principerna och om det
dérfor finns grund for atgirder enligt 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingrip-
ande ska bli aktuellt krivs att sokanden kan visa att denne har lidit skada
eller kan komma att lida skada pa grund av att den upphandlande myndig-

heten har brutit mot LOU.

Motsvarar referensuppdragen kravet i forfragningsunderlaget?

I forfragningsunderlaget avsnitt 2.4. punkt 5 anges bl.a. att anbudsgivaren
ska limna minst tva tidigare referensuppdrag inom motsvarande
verksamhet. I den till forfrigningsunderlaget tillhérande Anbudsinbjudan
framgér under avsnitt 1.10 gillande fragor och svar att det automatiskt
skickas ut e-post till samtliga som har himtat ut underlag nér ny
information har lagts ut och att alla frdgor och svar publiceras pa avropets
sida. Vidare uppmanas presumtiva anbudsgivare att kontrollera om nya

uppgifter om upphandlingen har tillkommit innan anbud l&mnas.
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Kommunen har i malet hénvisat till frigor och svar dir det anges fljande

vad giller referenser for nystartade foretag:

Person i ledande befattning ska kunna uppvisa erfarenhet av aktuell verk-
sambhet som krdvs av etablerade foretag i branschen. Leverantoren ska
inkomma med tva referensuppdrag som motsvarar beskrivningen for

referensuppdrag i forfragningsunderlaget.

Nagot som talar emot att denna uppgift har limnats till samtliga anbuds-
givare under upphandlingen har inte gjorts géllande i malet. Férvaltnings-
ritten finner inte heller skil att ifrdgasitta riktigheten av informationen.
Eftersom fragor och svar ér en del av forfrdgningsunderlaget stdr det
didrmed klart att dven personer i ledande befattning kan ha genomfort de
referensuppdrag som efterfragas i forfrdgningsunderlaget. Salus har i och
med detta uppfyllt skall-kravet i denna del. Nagot som talar for att de
ldmnade referensuppdragen i &vrigt skulle ha varit i bristande 6verens-
stimmelse med skall-kravet har inte anforts i malet. Mot denna bakgrund
anser forvaltningsritten att det som AB Varljus har anfort i denna del inte

dr skil for ingripande enligt LOU.

Uppfyller angiven forestandare kravet i forfragningsunderlaget?

Av forfragningsunderlaget avsnitt 5.6. framgar att verksamheten ska ha en
forestdndare med adekvat hdgskoleutbildning och erfarenhet av liknande
verksamhet och i 6vrigt uppfylla de krav som f6ljer av Socialstyrelsens
foreskrifter och allménna rad. Det framgar dock inte ndgot krav pé att
forestandaren ska ha arbetat specifikt med malgruppen ensamkommande
flyktingbarn eller med HVB-hem. For de fall skall-krav ska uppfyllas
genom redogorelser och beskrivningar av hur anbudsgivarens verksamhet
och personal motsvarar vad som efterfragas dr det oundvikligt att

bedémningen innehéller ett visst matt av skonsméssighet och subjektivitet.
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Detta méste ocksa godtas under forutsittning att den upphandlande
myndigheten haller sig inom ramen for vad forfragningsunderlaget kan
anses tilldta. Kommunen har anfort att den angivna fSrestandaren har
arbetat med socialfragor med inriktning p& ungdomar, barn och invandrare
samt som flyktingsamordnare med introduktionsfragor riktade mot
invandrarfamiljer inklusive barn. Kommunen har vidare anfort att den
angivna forestdndaren har godkints av Socialstyrelsen for den aktuella
typen av verksamhet. Enligt forvaltningsrétten har bolaget genom sin
argumentation inte visat att den angivna forestdndarens meriter dr sadana
att denne inte kan anses ha erfarenhet av liknande verksamhet. Vad bolaget
har anfort i forvaltningsritten ger dérfor inte std for att Salus anbud skulle

ha forkastats pa grund av att det inte uppfyller det uppstillda skall-kravet.

Sammanfattning

Forvaltningsritten finner att det utifran bolagets argumentation i mélet inte
dr visat att kommunen har brutit mot bestimmelserna i LOU eller mot
nagon av de grundldggande gemenskapsrittsliga principerna for offentlig
upphandling. Det finns alltsé inte skél for ingripande med stéd av LOU.

Bolagets anstkan om éverprdvning ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga 1 (3109/1a LOU).

Per Eskilsson

Radman

Erika Granstrom har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor Gverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frain den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p3
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstllstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
férekommer till dndring i det slut vardll
forvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnerliga skil att prova dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
torvaltningsrittens beslut fast. Det dr datfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammattitten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av frvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmaila
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden fo6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




