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BAKGRUND

Kungilvs kommun (kommunen) genomfsr en upphandling av projektet
Kungdlvs resecentrum Kvarteret Korpen, dnr KS2019/0542.

Av tilldelningsbeslut den 30 april 2019 framgar att en annan leverantér én
Torslanda Entreprenad AB (bolaget) vunnit upphandlingen. Av kommunens
utvérderingsrapport den 25 april 2019 framgar att bolagets anbud inte gatt
vidare till anbudsutvérdering, d& kommunen anser att bolaget inte skickat in
vissa handlingar och inte gett in miljsledningssystem och kvalitetssystem
enligt AFC.221-AFC.222 i upphandlingsdokumentet.

YRKANDEN M.M.

Bolaget anssker om Overprdvning och yrkar att upphandlingen inte far
avslutas forrin réttelse har gjorts genom ny anbudsutvﬁrdering. Bolaget
anfor bland annat fSljande. Bolagets anbud borde ha gatt vidare till
utvirdering. Det inséinda anbudsformulir 4r komplett ifyllt och samtliga
dokument som efterfragas i upphandlingsdokumentets punkt AFB.31 har
bifogats. Det framgar inte av upphandlingsdokumentet att handlingarna 10.1
och 10.2 ska bifogas till anbudet. Det iy irrelevant att det upphandlings-
dokumentets punkter AF C.221 och AFC.222 anges att entreprendrens
kvalitets- respektive mil j6ledningssystem ska redovisas i anbudet. Det
framgar namligen inte ay punkten AFB.31 eller ay anbudsformuliret att
s&dana dokument ska ges in och det ir i dessa det anges vilka handlingar
som ska bifogas. Bolaget kommer att lida skada pd grund av det intrdffade i
form av kostnader for personal som skulle ha utfsrt arbetena men som nu

blir sysslolssa.

Kommun anser att ansgkan ska avslds och anfsr bland annat {6ljande.

Bolaget diskvalificerades, eftersom det inte bifogat bilagorna 10. ] MF _Ej
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prissatt miangdforteckning” och ”10.2 Timprislista fiktiva médngder” till
anbudsformuldret. Bolaget har heller inte gett in uppgifter om sina
miljélednings- och kvalitetssystem. D4 det dock inte klart framgar av
anbudsformuléret att informationen som ska framgé av bilagorna 10.1 och
10.2 maste ldmnas i separata dokument och bolaget i stillet limnat uppgifter
om total anbudssumma avseende de bada posterna, ska bolaget inte
diskvalificeras pa grund av att man inte bifogat dessa bilagor. Att uppgifter
om miljélednings- och kvalitetssystem ska bifogas anbudet framgar dock
tydligt av punkterna AFC.221 och AFC.222 i upphandlingsdokumentet. [
dokumentets punkt AFB.31 anges vidare bland annat att anbud som inte
innehdller begird dokumentation riskerar att forkastas. Eftersom bolaget
inte gett in begérd dokumentation om miljdlednings- och kvalitetssystem,
var det ddrfor korrekt att diskvalificera dess anbud. Upphandlingen har
alltsé genomforts i enlighet med bestimmelserna i LOU och det finns inte

skél att rétta eller gbra om den.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leveranttrer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

omsesidigt erkédnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna i4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i
lagen och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att
lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).
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Forvaltningsriittens bedomning

Forvaltningsrittens provning utgér en kontroll om det finns skil att ingripa
mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestdmmelse i
LOU. | mal om éverprévning av en upphandling géller som
huvudprincip att den part som pastar att en upphandling &r felaktig
pa ett klart satt ska ange grunderna fér sin talan (se Hogsta
férvaltningsdomstolens avgérande RA 2009 ref. 69). Ett anbud som
inte uppfyller alla obligatoriska krav ska forkastas (HFD 2016 ref. 37 I och
).

I upphandlingsdokumentets punkt AFB.31 Anbuds form och innehdll anges
bland annat att anbud ska innehélla uppgifter enligt anbudsformulér samt att
anbud som inte innehaller begird dokumentation eller i §vrigt inte f6ljer
anbudsunderlaget riskerar att forkastas. [ upphandlingsdokumentets punkter
AFC.221 Kvalitetsledning respektive AFC.222 Miljéledning anges att
entreprendrens kvalitets- respektive miljéledningssystem ska redovisas i

anbudet.

Eftersom det inte uttryckligen anges att entreprendrens kvalitets- respektive
miljéledningssystem ska redovisas i upphandlingsdokumentets punkt
AFB.31 Anbuds form och innehall eller 1 anbudsformuléret, anser
forvaltningsritten att upphandlingsdokumentet i viss man dr motségelsefullt.
Aven icke-optimalt utformade upphandlingsdokument far dock godtas under
forutsittning att de principer som bér upp LOU och unionsrétten inte trads
for nir (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgsrande RA 2002 ref. 50).
Forvaltningsritten anser att trots att upphandlingsdokumentet i viss mén &r
motsédgelsefullt, dr det klart angivet i upphandlingsdokumentets punkter
AFC.221 och AFC.222 att entreprendrens kvalitets- respektive miljo-

ledningssystem ska redovisas i anbudet. En normalt insatt och omsorgsfull
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anbudsgivare kan av underlaget forsta vad som efterfragas i nu aktuellt
avseende och vad som behéver ges in. Bolaget har inte i sitt anbud redovisat
sitt kvalitets- respektive miljéledningssystem, varfor anbudet inte dr
komplett och ritteligen uteslutits fran utvirdering. Mot den bakgrunden
saknas det skil for domstolen att uttala sig om det andra skélet for
uteslutning som framgér av kommunens protokoll. Eftersom bolaget inte
uteslutits fran utvirdering pa grund av att Kungélvs kommun brutit mot
nagon av de grundldggande principerna for upphandling eller ndgon annan
bestimmelse i LOU, saknas det skil for ingripande mot upphandlingen.

AnsSkan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Karin Hartmann

Réadman

Féredragande i malet har varit forvaltningsrittsnotarien Martin Amnell.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

et

Bilaga

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nér tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen {6t 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16tdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att Svetklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skuv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lds mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.
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Anvisnngar for overklagande FR-05 - Overldag

Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pi detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ditten tar domstolen fotst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten get prévningstillstind ifyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomert att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anset att det inte gar att
bedoma om forvaltningsratten domt ratt
utan att ta upp mialet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerhga skal att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni inte fir prévningstillsténd galler det
overklagade bestutet. Dirfor ar det viktigt att 1
('jverklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsratten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pé
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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