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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Med forenklat forfarande genomfor Socialstyrelsen en ramavtalsupphand-
ling av Konferensadministration 2013, dnr 2.4-42576-/2012, och avser att
teckna avtal med en leverantor. Utvirderingskriterium och grund for till-
delning av kontrakt &r l4gsta pris. Efter det att Reachem AB forst tilldelats
kontrakt beslutade Socialstyrelsen, efter justerad utvirdering, i nytt till-
delningsbeslut den 10 oktober 2012 att ett annat bolag tilldelas kontrakt.

I frfragningsunderlaget anges bl.a. £l ande. Vad avser Anbudets form
(2.6) ska anbudet vara pa svenska. Under rubriken Kompetens och erfaren-
het hos deltagande konsulter >(3—>.6.3) anges att anbudsgivaren ska tillhanda-
hélla minst fem konsulter och i anbudet redovisa en forteckning pa de
konsulter som planeras arbeta i uppdraget. Vidare anges att vatje konsult
ska presenteras med CV (meritforteckning) som bl.a. ska visa att och hur

vissa angivna krav uppfylls.

Reachem AB (Reachem eller bolaget) anséker om §verprdvning och vill

fa till stdnd en korrigering av tilldelningsbeslutet, till sin fordel.
Socialstyrelsen bestrider bifall till ans6kan.

Reachem anfor foljande till stod for sin talan. Bolaget har uppfyllt skall-
kraven och ldmnat det lagsta priset. Efter patryckning av sin befintliga
leverantdr Congrex Sweden AB (nedan Congrex) har Socialstyrelsen
dndrat sitt tilldelningsbeslut, utan att beslutet dverklagats till forvaltnings-
ritten. Detta 4r anmérkningsvirt och inte juridiskt ritt hanterat. Bolaget
har uppfyllt skall-kravet i punkt 2.6. I den punkten star inget om att bilagor
inte far vara pa engelska. Med tanke pé Sveriges medlemskap i EU &r det
vedertaget att ett personligt CV kan vara skrivet p& engelska. Bolaget har
svarat "ja" pa frdgan om kraven i punkt 3.6.3 uppfylls, och bifogat en
bilaga dver foretagspresentation och CV for fem projektledare. Bolaget

har inte blivit ombett att fortydliga CV fore anbudstidens slut eller efter
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Congrex synpunkter. De foretag som Hanna Carlsson och Susan Jokinen
tidigare arbetat pa som projektledare och eventansvariga ér nigra av
virldens stérsta IT foretag, HP och Orade, vilket innebir att det alltid &r
omfattande projekt mot stora malgrupper. P& Reachem arbetar de bida
enbart med stora konton, vilket ocksa framgér av deras CV. Bolaget
lamnar nu i 16pande text ett fortydligande pa vad som framgar i de CV
som #r bifogade for Hanna Carlsson och Susan Jokinen, ett fértydligande
som Socialstyrelsen skulle ha begirt in av Reachem innan &ndring av till-
delningsbeslut gjordes. Congrex anbud ska forkastas eftersom dess Bilaga
2 refererar till att Congrex levererar tjdnster som efterfragas i Skatte-
verkets och Kronofogdens upphandling. Denna upphandling avser Social-

styrelsen, alltsé saknas Bilaga 2 for Congrex.

Socialstyrelsen utvecklar sin stdndpunkt enligt foljande. Anbudet ska
enligt punkt 2.6 i forfragningsunderlaget vara pa svenska och detta &r ett
s.k. skall-krav. Handlingar for registerkontroll och finansiell och ekono-
misk sﬁillning kan enligt samma punkt bifogas pé engelska eller p& ndgot
av de skandinaviska spriken. Meritforteckning (CV) &r dock en del av
anbudet. Det framgér uttryckligen i punkt 3.6.3 dér det anges att anbuds-
givaren ska i anbudet redovisa de konsulter som planeras arbeta i upp-
draget. Den CV som avser Susan Jokinen &r p& engelska och uppfyller inte
uppstillt skall-krav. Det gar inte att utlisa om Hanna Carlsson eller Susan
Jokinen har minst tre 4rs erfarenhet frén konferensadministration da det
endast stdr att de har anordnat event. Tre 4rs erfarenhet frin konferens-
administration #r ett skall-krav enligt punkt 3.6.3, liksom det enligt samma
punkt r ett skall-krav att anbudsgivaren lamnar uppgifter avseende fem
konsulter. Hanna Carlssons och Susan Jokinens meritférteckningar upp-
fyller inte kraven pa respektive konsult sé effekten blir att Reachem AB
inte heller uppfyller uppstillda skall-krav i denna del. Att anta en leveran-
tor som inte uppfyller uppstillda skall-krav ndr andra leverantérer gor det

skulle strida mot likabehandlingsprincipen. Det framgér av punkt 1.6 i for-
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fragningsunderlaget att anbud som inte uppfyller skall-kraven inte kommer
att utviirderas. Det dr den upphandlande myndigheten som sjélv bestimmer
om komplettering ska tillatas forutsatt att det kan ske utan risk for sér-
behandling eller konkurrensbegransning. Det f6rtydligande av Hanna
Carlssons och Susan Jokinens meritforteckningar som Reachem AB ut-
tryckligen gor i ansokan fanns inte med i deras anbud. Det &r sdledes utrett
att uppgifterna inte fanns med i det anbud som ldmnades in. Reachem
AB:s komplettering kan inte tillitas i detta fall utan risk for sirbehandling
eller konkurrensbegrinsning. Socialstyrelsen kan konstatera att Congrex
uppfyllde stillda skall-krav i den aktuella upphandlingen. Den lapsus som -
forekommit avseende hénvisning till Skatteverket och Kronofogde-

myndigheten saknar relevans for utvirdering av Congrex anbud.

DOMSKAL

En 6verprévning enligt LOU innebér en kontroll av om upphandlande
myndighet har foljt de principer for offentlig upphandling som framgar av
1 kap. 9 § LOU samt 6vriga bestammelser i LOU. Pr6vningen i
forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pa grundval av vad stkanden
har anfort i mélet finns anledning att vidta sdana &tgérder som anges i

16 kap. 6 § LOU. Det &r den som anstker om &verprévning som p4 ett
klart och tydligt sétt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas pa och
visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU.

Reachem har gjort gillande att Socialstyrelsen, genom att fatta ett nytt till-
delningsbeslut utan att ndgon 6verprdvning begérts, inte &r juridiskt rétt
hanterat, Kammarritten i Sundsvall har i en dom den 23 augusti 2006, mél
nr 621-06, ansett att det inte synes finnas nagot formellt hinder mot att om-
prova ett tilldelningsbeslut. Kammarrétten grundade detta pé ett yttrande
av Namnden for offentlig upphandling (NOU) den 9 december 2003 i ett
av kammarréttens tidigare mal (mal nr 2831-03). Ndmnden hade i det

yttrandet anfort bl.a. foljande.
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”Det finns enligt NOU:s mening inget hinder mot att en upphandlande en-
het pé eget initiativ réttar eller omprdvar sin utvirdering av inkomna anbud
eller sitt tilldelningsbeslut under forutséttning att grund for réttelse eller
omprdvning foreligger. Det torde heller inte finnas négot hinder mot att
rattelse eller omprovning sker med anledning av att en anbudsgivare upp-
manat den upphandlande enheten att vidta réttelse eller omprévning. [---]
Rittelse eller omprévning fér inte goras i syfte att kringga bestimmelserna
i upphandlingsdirektiven och LOU och dédrmed gynna viss leverantor, eller
sd att de grundléiggande gemenskapsrittsliga principerna trids férnér."

Det finns ingen nyare praxis som motséger Kammarrittens i Sundsvall
slutsats. Frdgan om en réttelse eller en omprovning av et tilldelningsbeslut
ar tillaten enligt LOU och de grundldggande gemenskapsrittsliga
principerna fir avgoras utifrin s6kandens yrkanden och &beropade grunder
samt omstindigheterna i det aktuella mélet. Férvaltningsritten finner att de’
omstindigheter som Reachem har &beropat inte har utgjort hinder for

Socialstyrelsen att ompréva beslutet.

Vad giiller det andra tilldelningsbeslutet, som innebar att Congrex i stéllet
for Reachem tilldelades kontrakt, anser férvaltningsréitten med hénsyn till
de skél som Socialstyrelsen har anfort i malet att Reachem inte har visat att

beslutet strider mot LOU. Ans6kan om &verprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Per Eskilsson
Rédman

Foredragande har varit Kerstin Sandin.




