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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.
o Stockholms stad (staden) har genomfért en upphandling av bevaknings-
-t Blnter (delomrade 1) och larm (delomrade 2), dnr. 103-107/2008. Upp-

o ""hénalingen har genomforts genom forenklat forfarande.

I tilldelningsbeslut meddelat den 4 januari 2010 beslét staden att anta an-
bud frin andra bolag #n Salut Security AB (Salut).

Salut anséker om Sverprévning enligt LOU, sévitt avser bevakningstjédns-
ter (delomrade 1), och yrkar att tilldelningsbeslutet avseende delomrade 1
upphivs och att upphandlingen i forsta hand réttas pd s sétt att Saluts an-
bud beaktas i utvdrderingen och i andra hand att upphandlingen i den delen
ska gora om. Till stod for sin talan anfor Salut bl.a. f6ljande.

Salut har en stabil ekonomisk bas och uppfyller darfor det aktuella kravet,
dven om bolaget f6r nidrvarande inte har rating 3 eller hogre hos Upplys-
ningscentralen (UC). Av det skélet har Salut hanvisat till moderbolaget,
Antares Consulting AB, som borgar for den ekonomiska stabiliteten. Mo-
derbolaget har rating 4 hos UC, vilket mer &n vl uppfyller kravet. Moder-
bolaget har dirigenom tillgdng till moderbolagets ekonomiska kapacitet,
varfor det saknas skl for staden att inte uppta Saluts anbud till slutlig vér-
dering. Staden har uppenbarligen underlatit att ta upplysning betriffande
moderbolaget vilket skulle goras enligt punkt 4.7 i forfragningsunderlaget.

Staden bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande. Skrivelsen som
Salut hénvisat till i sitt anbud &r inte undertecknad och det avtal som det
hinvisas till i skrivelsen &r inte bifogat anbudet. Dessutom hérror skrivel-
sen fran ett helt annat bolag. Skrivelsen innehaller inget saddant klarldggan-
de som efterfragas i punkt 4.7 andra stycket i forfrdgningsunderlaget. Salut
har i férevarande fall inte visat ett dtagande fran moderbolaget eller pé an-
nat sitt visat att Salut kommer att férfoga 6ver nodvéndiga resurser. Det

dokument som Salut givit in innehéller ingen s&dan garanti.
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Salut vidhéller sin ansékan om dverprovning och anfor bl.a. foljande.
Ronnie Sivert dr genom sitt bolag Amblin AB ekonomiansvarig konsult f6r
Salut och moderbolaget Antares Consulting AB. Ensam &gare och firma-
tecknare for moderbolaget &r Antonio Saluena, som &r den som underteck-
nat anbudet. Genom att moderbolagets &tagande &r en del av Saluts anbud,
som #r undertecknat av behorig foretrddare {6r moderbolaget, foreligger ett

bindande &tagande fran moderbolaget.

Lansritten (numera forvaltningsrétten) har den 15 januari 2010 interimis-
tiskt forordnat att upphandlingen savitt avser delomréde 1 — bevaknings-

tjanster tills vidare inte far avslutas.

UTREDNING I MALET

I punkt 4.7 4.7 forsta stycket i forfradgningsunderlaget anges foljande. An-
budsgivaren ska ha en stabil ekonomisk bas. Detta innebér att anbudsgiva-
rens rating hos Upplysningscentralen (UC) vid anbudets lamnande ska vara
3 eller hogre. Upplysning kommer att tas av staden i samband med 6pp-

nandet av anbuden.

I punkt 4.7 4.7 andra stycket i forfrdgningsunderlaget anges f6ljande. Om
anbudsgivaren inte har rating 3 hos UC, exempelvis p.g.a. att foretaget ar
nystartat, ska anbudsgivare dnda anses uppfylla dessa krav om anbudsgiva-
ren ldmnat sidan tydlig forklaring att det kan anses klarlagt att anbudsgiva-

ren innehar motsvarande stabilitet.

I skrivelse av Ronnie Sivert, Amblin AB som Salut bifogat anbudet anges
bl.a. féljande. Moderbolag i Salut-koncernen &r Antares Consulting AB.
Moderbolaget har i ett avtal forbundit sig att tillskjuta dotterbolaget Salut
Security AB kapital vid behov. Tillskott av kapital kan ske for att séker-
stilla den fortsatta driften samt for att se till att moderbolaget har en till-

fredsstillande likviditet.
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DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pd ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfotra
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 forsta stycket § LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rédtten besluta att upphandlingen
ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Friga i malet dr om Salut uppfyller kravet pa ekonomisk stabilitet och om

staden i sa fall felaktigt forkastat Saluts anbud.

I punkt 4.7 4.7 i frageformuléret framstélls kravet att anbudsgivaren ska ha
en stabil ekonomisk bas. Med stabil ekonomisk menas enligt samma punkt
lagst rating 3 hos UC. Det &r i mélet ostridigt att Saluts rating hos UC var

lagre dn 3. Salut uppfyller séledes inte kravet p&4 denna grund.

I samma punkt anges vidare att en anbudsgivare som inte har rating 3 &nda
kan anses uppfylla kravet p4 ekonomisk stabilitet genom att ldmna en sa-
dan tydlig forklaring att det kan anses klarlagt att anbudsgivaren innehar

motsvarande stabilitet.

Salut har i sitt anbud angett att bolagets moderbolag borgar fér den eko-
nomiska stabiliteten samt hanvisat till en skrivelse av Ronnie Sivert. Av
skrivelsen framkommer att moderbolaget i ett avtal forbundit sig att till-
skjuta Salut kapital vid behov. Detta avtal mellan moderbolaget och Salut

har dock inte bifogats anbudet. Vidare &r skrivelsen inte utfirdad av mo-
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derbolaget utan av ett annat bolag. Forvaltningsratten finner inte att den
&beropade skrivelsen innebdr att sddan tydlig forklaring som anges i punkt

4.7 4.7 i forfrigningsunderlaget lamnats. Salut uppfyller ddrmed inte kra-

vet pa ekonomisk stabilitet.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att staden haft fog for sitt
beslut att forkasta Saluts anbud och att grund for ingripande enligt LOU

inte foreligger. Ansokan om 6verprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

i 2ap

Susanne Bagge

Radman

Foredragande har varit forvaltningsrittsnotarien Jessica Mettévainio.






DV 3109/1A * 2007-08 « Producerat av Domstolsverket

B SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga férvaltningsrattens be-
slat ska sktiva tll Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll férvaltn
Ingstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for dver-
klagandet f6r offentligpart raknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4t av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva éverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfér vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Sverkla-
gandet till kammarratten varfr man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nédgon person- eller adressuppgift
andras 4t det viktigt att anmalan snarast
gors till kammatratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
fotvaltningsrattens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av férvaltningstittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till {&rvaltningsrit-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummetr.

www.domstol.se






