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BAKGRUND

Jarfilla kommun genomf6r, genom Sppet forfarande, en upphandling avse-

ende stadtjanster, dnr Ubn 2011/65.

Enligt tilldelningsbeslut den 7 oktober 2011 har Jarfilla kommun beslutat
att tilldela Teknostdd AB uppdraget.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Rengorare Nislund AB (Rengorare Néslund) yrkar i forsta hand att upp-
handlingen ska réttas pa si sétt att en ny utvirdering genomfors varvid
anbudsgivarna ska ges samma poéng eller ingen avseende utvérderingskri-

teriet stidmetoder.

I andra hand yrkar Rengdrare Néslund att upphandlingen ska rattas pé sa
sétt att en ny utvérdering genomfors efter det att samtliga kvalificerade
anbudsgivare, efter fran kommunen kompletterande ny fragestéllning med
uppvisande av kriterier f6r poéngbedémning, ater svarat i den del som av-

ser stddmetoder.

I tredje hand yrkar Rengorare Néslund att upphandlingen ska géras om.
Jarfilla kommun bestrider yrkandena.

GRUNDER OCH SAKOMSTANDIGHETER

Rengorare Nislund anfor till stéd for sin talan bl.a. foljande. Av forfrag-
ningsunderlagets punkt 4.8 med rubriken utvérdering stidmetoder framgar

att en anbudsgivare kan erhélla tre till fem poéng avseende kriteriet stid-

metoder. 1 forfragningsunderlaget anges, 1 motsats till vad som géller f6r
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ovriga kriterier, inte pa vilka grunder anbudens svar i denna del ska beds-

mas eller vad som krévs for att en anbudsgivare ska erhélla en viss podng.

Anbudsgivarna har tilldelats olika po#ng avseende kriteriet stidmetoder
utan att kommunen har kunnat visa vilka skillnader som funnits mellan
anbuden. Mot bakgrund av att det har saknats tydliga forutséttningar for
vad kommunen tillméter betydelse vad avser stidmetoder och hur anbuden
kommer att bedomas anser Rengorare Néslund att upphandlingen fir anses
ha skett i strid med de gemenskapsrittsliga principerna om transparens och

likabehandling.

Rengorare Néslund har vidare kontaktat Jarfélla kommun for att utreda pa
vilka grunder kommunen grundar poéngsittningen avseende kriteriet
stidmetoder. Kommunen har inte ldmnat ndgra upplysningar vilket far an-

ses vara ett avsteg frdn kommunens skyldighet att 1imna upplysningar en-
ligt 9 kap. 10 § LOU.

Jérfilla kommun har till stod f6r sin talan bl.a. anfort féljande.

Kommunen har utvirderat de inkomna anbuden i enlighet med beskriv-
ningen i férfrAgningsunderlaget och Rengorare Nislund har inte visat var-
for bolaget borde ha tilldelats hogre podng. Forfragningsunderlaget har
varit tillrickligt tydligt for att anbudsgivarma ska ha kunnat 1&mna konkur-
renskraftiga anbud och anbuden har utvérderats i enlighet med beskriv-
ningen i forfrdgningsunderlaget. Kommunen har dérfor genomfért upp-
handlingen pé ett sétt som &r férenligt med de gemenskapsrittsliga princi-

per som ligger till grund f6r LOU.

Vidare har kommunen har svarat pa de frdgor som stillts av Regngérare
Néslund och far darfor anses ha uppfyllt sin skyldighet enligt 9 kap. 10 §
LOU.
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DOMSKAL
Tillampliga lagrum

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgar foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Forvaltningsrdttens bedomning

I LOU saknas uttryckliga bestimmelser om hur ett forfrigningsunderlag
ska vara utformat och hur anbudsutvérderingen ska genomforas utdver vad

som kommer till uttryck i de allmént héllna bestdmmelserna i 1 kap. 9 §
LOU.

En grundldggande princip for offentlig upphandlig dr kravet p& transparens
som innebdr en skyldighet f6r den upphandlande myndigheten att limna

klar och tydlig information om upphandlingen och det praktiska tillvéiga-

gangssittet vid denna. I RA 2002 ref. 50 uttalade Hogsta forvaltningsdom-
stolen att ett forfrdgningsunderlag ska vara s klart och tydligt utformat att
en leverantor pi grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande myn-
digheten tillméter betydelse vid upphandlingen och att en utvirderingsmo-

dell ska vara s& utformad att den #r dgnad att leda till ett rittvisande resul-
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tat. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen far dock #ven férfragningsunder-
lag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade godtas under
forutséttning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte

triads for nir.

Av forfrégningsunderlagets punkt 4.8 med rubriken utvirdering stidmeto-
der framgar foljande. Utf6raren skall anvinda sig av stidmetoder som inte
negativt pdverkar lokalernas ytskikt och inredningar, utan de skall bidra till
att bevara kommunens insatta kapital. Beskriv vilka stddmetoder, redskap
och material som utforaren avser anvanda. Vidare framgér att utviirdering
sker av beskrivna stddmetoder, redskap och material samt att anbudsgiva-

ren kan erhélla tre till fem poéng vad avser kriteriet stidmetoder.

Forvaltningsritten anser att det av forfrdgningsunderlaget inte tillriickligt
tydligt framgar vad anbudsgivaren har att uppfylla for att erhélla en viss
poéng avseende kriteriet stidmetoder och att férfragningsunderlagets ut-
formning har medf6rt att det har varit svért for anbudsgivarna att forutse
vad som skulle komma att tillmétas betydelse vid prévningen av anbuden.
Utformningen av forfrigningsunderlaget har séledes 6ppnat f6r en alltfor
godtycklig beddmning, som inte kunnat forutses av presumtiva leverants-
rer, varfor det strider mot de grundldggande principerna om transparens

och likabehandling.

Rengorare Néslund har med anledning av detta riskerat att lida skada vilket
gor att det finns grund for ingripande enligt LOU. Med hénsyn till att den
konstaterade bristen i férfrdgningsunderlaget i forsta hand har paverkat
upphandlingens konkurrensuppsékande skede finner forvaltningsritten att

upphandlingen ska goras om.



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 20700-11
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Ulrika Melin

Radman

Foredragande har varit Stina Wesslau



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller ldmnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r 6verklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6r Gverklagandet infaller pa
16¢dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det é4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nds f6r delgivning ldimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nédgon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d £6r
begiran om prévningstillstdnd,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill £4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sédnda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mél om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjdnster far avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiévt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU



