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BAKGRUND

Verket for Hogskoleservice (nedan bendmnt VHS) har inbjudit leverant6-
rer att ldmna anbud i upphandling avseende statligt ramavtal for dator- och
maskintillbehor (omrade D), projektnummer VHS 4-0152-33203D. Bland
de leverant6rer som har 14mnat anbud finns AGE Kontor Data AB (nedan

bendmnt bolaget).

Av VHS tilldelningsbeslut den 29 augusti 2008 framgar att andra leverants-

rer &n bolaget antagits i ifrdgavarande upphandling.

YRKANDEN M.M.

Bolaget anstker hos lansrétten om Sverprévning av upphandlingen och
yrkar i forsta hand att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Rittelse ska ske pa sitt att bolagets anbud inte forkastas vid provningen av

anbuden. I andra hand yrkas att upphandlingen ska géras om.

Till stéd for sin talan anfor bolaget 1 huvudsak féljande. VHS skickade 1
december 2007 ut ett forfragningsunderlag avseende upphandling av statligt
ramavtal for kontorsmaterial. Upphandlingen genom{6rs som en 6ppen
upphandling enligt 2 kapitlet i LOU. Upphandlingen &r uppdelad i tva pro-
duktgrupper; omrade A avseende allmént kontorsmaterial och omradde D
avseende dator- och maskintillbehor. Den produktgrupp som berérs av den-
na anstkan om 6verprévning dr endast “omrade D - Dator- och kontorsma-
terial”. Omrade D innefattar dator- och maskintillbehéor, kablage samt f61-
brukningsvaror. Av forfragningsunderlagets allménna del framgar att omré-
de D har delats upp i fyra grupper av myndigheter och att VHS har {or av-
sikt att genom upphandlingen tréffa avtal med fyra anbudsgivare inom om-
radet. Av férfragningsunderlagets allméinna del framgér att utvirdering av

anbuden sker efter véarderingsprincipen “ldgst pris” med hédnsyn tagen till
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den priskorg som bifogas anbudet. Priskorgen utgérs av ett antal av VHS
angivna produkter som varje anbudsgivare har haft att prissitta i sitt anbud.
Produkterna, som ingér i priskorgen &r produkter som ér, eller beréknas
vara, sddana som siljs stora volymer av eller &r vanligt férekommande som
dator- och maskintillbehor pa arbetsplatsen. Den anbudsgivare som erbju-
der det ligsta priset avseende priskorgens totalsumma vinner upphandling-
en. Sammanrikningen av priskorgens totalsumma anges 1 férfragningsun-
derlaget ske utifran de volymer som finns angivna fér resp. produkt som
summeras till en totalsumma. VHS har i bilaga till f6rfrdgningsunderlaget
angett att ”Samtliga offererade produkter skall ha ett “officiellt och offent-
ligt tillgangligt kontrollerbart listpris” som skall vara dtkomlig for allmén-
heten i anbudsgivarens webbutik. Denna fullstdndiga prislista skall bifogas
anbudet i form av en pappersutskrift. Det 4r inte tillatet att bifoga en for
denna upphandling sdrskilt framtagen prislista. Prislistan skall omfatta
samtliga av anbudsgivarens produkter.” VHS grundar sitt beslut att férkasta
bolagets anbud pé pastdenden om att bolagets priser endast “var giltiga un-
der sista anbudsdagen” och att “de priser som géller produkter 1 priskorgen
har fluktuerat med ett stort antal procent dagarna fore respektive efter sista
anbudsdagen”. Bolaget genomfor 16pande priséndringar i sitt sortiment be-
roende pa fluktuationer i inképspris och andra marknadsmaéssiga skil. En
sddan prisindring gjordes dagen fore sista anbudsdag. Av denna priséndring
berérdes vissa produkter i priskorgen for upphandlingens D-del. En ny pris-
4ndring genomfordes dagen efter sista anbudsdag. Bolagets priser har hela‘
tiden gillt samtliga befintliga och presumtiva kunder och varit offentligt
tillgingliga. VHS har inte haft rétt att forkasta boagets anbud pé grund av
genomforda priséndringar. Det stér darfor klart att begreppet “sérskilt fram-
tagen prislista” inte har haft nagon egentlig innebdrd. Under alla forhéllan-
den kan begreppet inte anses ha inneburit négot férbud mot att &ndra priser-

na fore och/eller efter sista anbudsdag.
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Bolaget anfor vidare f6ljande. De juridiska grunderna kan sammanfattas
enligt foljande. VHS har forkastat bolagets anbud med hénvisning till pa-
staendet att bolaget bifogat en fér upphandlingen sarskilt framtagen prislis-
ta. VHS har saknat grund for detta. Bolaget uppfyller samtliga krav pa en
“offentligt tillginglig och kontrollerbar prislista”. VHS har tillatit att priser-
na dndras savil fore som efter sista anbudsdag. Att bolaget gjort prisénd-
ringar kan dérfor inte 14ggas bolaget till last under pastdendet att bolaget
ddrmed skulle ha upprittat en “sérskilt framtagen prislista”. VHS har sam-
manfattningsvis vid sitt forkastande av bolagets anbud pa ett allvarligt sitt
brustit i objektivitet genom att sdvil transparensprincipen som likabehand-
lingsprincipen i LOU:s huvudregel om affarsmissighet i 1 kap. 4 har &sido-
satts. Vad giller andrahandsyrkandet om att upphandlingen ska géras om
har bolaget lidit skada genom att bolaget (liksom &vriga anbudsgivare) inte
har kunnat ldmna ett konkurrenskraftigt anbud, eftersom begreppet “sérskilt

framtagen prislista” har varit synnerligen oklart.

L#nsritten har den 8 september 2008 interimistiskt forordnat att VHS inte
far avsluta upphandlingen. Beslutet géllde till dess annat férordnas 1 mélet.
Lénsritten har senare den 18 september 2008 inte funnit skil att upphéva

beslutet den 8 september.

VHS bestrider bolagets ansékan om dverprévning och anfér 1 huvudsak
f6ljande. VHS har i upphandlingen stéllt upp transparenta och proportioner-
liga krav avseende- bl.a. konstruktionen av prislistor. Bolaget har, sdvitt
framkommit i utvirderingen, agerat pa samma sétt i upphandlingen som
man gjorde i den tidigare upphandlingen av omrade A - Allmént kontors-
materiel. Detta innebér att man foréndrat priserna avseende ett antal av de
produkter, som ingér i priskorgen avsevart under loppet av ett par dagar.
Det krav, som dr grunden till att VHS forkastat bolagets anbud har varit
foremal for bedomning i tidigare mél vid lénsrétten (mél nr 10694-08 och

10696-08). VHS har tillimpat det aktuella kravet pd samma sétt 1 sdvil den
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tidigare upphandlingen, som den nu aktuella. Under utvérderingen av anbu-
den har inga omstindigheter framkommit som tyder pé att situationen i
upphandlingen vad giller bolaget skiljer sig fran omrade A. VHS ser darfor
ingen anledning att bedéma bolagets anbud pé ett annorlunda sétt i den nu
aktuella Gverprovningen. VHS har i utvdrderingen behandlat samtliga an-
budsgivare lika utifr&n hur respektive anbud har varit konstruerat. Ovriga
anbudsgivare, d.v.s. med undantag for bolaget och Svanstromes, har vid kon-
troller visat sig ha i allt vésentligt samma priser &ven flera manader efter
sista anbudsdagen. VHS har ddrmed agerat korrekt och i enlighet med be-
stimmelserna i LOU. Da nagon 6vertrddelse av LOU inte foreligger skall
bolagets anstkan om 6verprovning séledes avslas. Med hénsyn till att bola-
get inte uppfyllt samtliga skallkrav kan bolaget inte heller anses ha lidit
nagon skada av att VHS forkastade anbudet och bolagets anstkan om &ver-
provning skall darfor &ven pa den grunden avslas. Mot bakgrund av de tidi-
gare avgjorda mélen 10694-08 och 10696-08, &r det dessutom VHS upp-
fattning att sakfragan i princip redan prévats och av lansritten avgjorts till
VHS f6rdel. Bolaget kan mot denna bakgrund inte anses ha visat eller ens
gjort sannolikt att det foreligger en &vertrédelse av LOU och lansrittens
tidigare beslut att upphandlingen tills vidare inte fr avslutas, skall ddrmed
upphévas sa att VHS tillats teckna avtal i enlighet med tilldelningsbeslutet.
For det fall ldnsritten, mot formodan, skulle bifalla AGE:s ansékan om
overprévning #r det VHS uppfattning att riittelse av utvérderingen #r en

savil lamplig som tillricklig 4t gérd, med hénsyn till vad bolaget anfort.

Ytterligare skriftvéxling har harefter forekommit och dér parterna vidhéller

vad man tidigare anfort.
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DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU, har upphort att gélla
den 1 januari 2008 (se SFS 2007:1093) och har, savitt &r av intresse i detta
maAl, ersatts av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. Enligt 6ver-
gangsbestimmelserna till den lagen ska dock LOU alltjamt tillimpas pa
upphandlingar, som har pabérjats fore ikrafttridandet.

Enligt 1 kap. 4 § LOU skall en upphandling goras med utnyttjande av de
konkurrensmdjligheter som finns och dven i 6vrigt genomforas affirsmés-
sigt. Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud skall behandlas utan ovid-
kommande hénsyn.

Enligt 1 kap. 22 § LOU skall en upphandlande enhet anta antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest férdelaktiga, eller

2. det anbud som har 14gst anbudspris.

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga
anbudet, skall enheten ta hinsyn till samtliga omstédndigheter sdsom pris,
leveranstid, driftkostnader, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska
egenskaper, service, tekniskt stéd, miljopadverkan m.m. Enheten skall i for-
fragningsunderlaget eller i annonsen om upphandling ange vilka omstén-
digheter den tillméiter betydelse. Omsténdigheterna skall om mojligt anges
efter angeldgenhetsgrad, med den viktigaste forst.

Av 7 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande enheten
har brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och
detta medfort att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada, skall
lansriitten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas
forst sedan réttelse har gjorts.

Utredningen
I forfragningsunderlaget den 21 december 2007 framgér bl.a. under punk-
ten 1.7.2 att anbud skall vara inkommet senast den 20 februari 2008.

I bilaga D1, Kravspecifikation - Dator- och Maskintillbehor, anges bl.a.
foljande.
e 2.6 Obligatoriska krav (“skallkrav”) pa offentligt tillgdnglig och kon-

trollerbar prislista
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e 2.6 Allmént rérande krav pé offentligt tillgénglig och kontrollerbar pris-
lista

Anbudsgivaren skall i anbudet bifoga en offentligt tillgénglig och kontrol-

lerbar prislista. Denna prislista skall vara i form av:

1) prisuppgifter i en prislista i pappersutskrift

Observera att det, for att tillgodose krav i detta avsnitt, €] &r tillatet att bifo-

ga en for denna upphandling sérskilt framtagen prislista. Prislistan skall

omfatta samtliga av anbudsgivarens produkter. Prislistan skall alltsé best&

av de produkter anbudsgivaren har till f6rséljning redan idag. Det skall fin-

nas en prislista som alla kunder, befintliga och potentiella, har tillging till.

Ldnsrdttens bedomning

Linsrétten har i ett avgérande den 30 juni 2008 (mél nr 10696-08) Sverprs-
vat och avslagit bolagets ans6kan om ingripande enligt LOU vad géller
VHS upphandling avseende statligt ramavtal f6r kontorsmaterial (omrade
A). I mélet provades VHS krav att anbudsgivare inte ” far bifoga en for
upphandlingen sérskilt framtagen prislista”. Lansrétten fann harvid att VHS
haft fog for sin bedémning att anse den prislista som bolaget fogat till sitt
anbud som en sadan prislista som tagits fram sdrskilt for upphandlingen och
att VHS forfarit korrekt som forkastat anbudet. Efter bolagets dverklagande
meddelades i protokoll savél i kammarritten (den 9 juli 2008) som Reger-

ingsrétten (den 11 juli 2008) inte prévningstillstand.

Lansritten finner av vad som framkommit i férevarande mél inte skél att
gb6ra annan bedémning dn den som gjordes i avgorandet den 30 juni 2008,
dvs. att annat inte visats dn att VHS har haft fog for sin bedémning att anse
den prislista som bolaget fogat till sitt anbud som en s&dan prislista som
tagits fram sérskilt f6r upphandlingen. D4 bolaget séledes inte uppfyllt det
nu aktuella kravet har VHS forfarit korrekt som forkastat anbudet.
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Linsritten finner dérfor inte visat att VHS skulle ha dsidosatt de krav som
stills i LOU, varfor skiil for att besluta att upphandlingen ska réttas eller

goras om saknas. Ans6kan om ingripande ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

Hans O Larsson

RAdman

Foredragande har varit Goran Forsberg.



DV 3109/ 1A *2006-07 © Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga linsriittens besht skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iammnas
till Iinsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till insréitten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for Sverklagandet
f5r offentligpart rilnas emellertid frén den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller mysrsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarriitten Jimnar provaingstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rétstil-
Jimpningen att dverklagandet provas, anled-
ning férekommer till &ndring i det shut vartill
Jansritten kommit eller det annars finns syn-

nerliga skl att préva Sverklagandet.

Om prisvningstillstind inte meddelas stér Eins-
rittens beshut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av 8verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom

skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nds fér delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
gors till kammarrdtten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
Jinsrittens namn, malnummer samt dagen
for beshutet,

3. de skil som klaganden anger till stid for
begdran om provaingstillstand,

4. den 3ndring av linsrittens beshut som kla-
ganden vill fa dll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 3beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till linsritten

framggr av beslutet: Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmak i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

wwvw.domstol.se






