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Uppsala kommun, Kommunledningskontoret

Upphandling

753 75 Uppsala

OVERPROVAD UPPHANDLING
Uppsala kommuns upphandling Anbudsinfordran avseende bevaknings-
tjanster, dor 08-072/044.945

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU;
nu friga om interimistiskt beslut

LANSRATTENS AVGORANDE
Lansrétten forordnar att Uppsala kommuns upphandling Anbudsinfordran
avseende bevakningstjénster, dnr 08-072/044.945, inte far avslutas innan

ritten har beslutat nagot annat.

Lansrittens beslut géller omedelbart.

Uppsala kommun foreldggs att komma in med yttrande dver innehéllet i
bifogade handlingar (Iinsréttens aktbilagor 11-18). Yttrandet ska vara
skriftligt och ha kommit in till lénsrétten senast den 23 januari 2009. Om

yttrande inte kommer in kan malet 4ndd komma att avgoras.

Dok.Id 41377
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-1673 43 méndag — fredag

751 48 Uppsala E-post: lansratteniuppsala@dom.se 08:30-16:25
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Securitas Sverige AB (bolaget) begir 6verprovning av Uppsala kommuns
(kommunen) upphandling Anbudsinfordran avseende bevakningstjénster.
Bolaget yrkar att l4nsratten beslutar att upphandlingen ska réttas nér det
giller stationéira och ronderande bevakningstjénster sé att kommunen fore-
laggs att géra om utvirderingen av bolagets anbud sa att det bedoms i en-
lighet med de villkor som uppstillts i upphandlingskontraktet, det vill stiga
VHS ramavtal, och utse bolaget som den leverant6r som ldmnat det vin-
nande anbudet. Bolaget yrkar ocksa att ldnsritten omedelbart beslutar att

upphandlingen inte far avslutas innan ndgot annat har beslutats.

Till stod for sin talan anfor bolaget bland annat foljande. Den utvirdering
som kommunen genomfort i den aktuella upphandlingen har sadana allvar-
liga brister da de grundliggande kraven om icke-diskriminering, transpa-
rens och likabehandling i 1 kap. 9 § LOU inte iakttagits. D4 kommunen har
brustit i sina forpliktelser enligt LOU och dessutom avvikit frén de villkor
som uppstidlls i VHS ramavtal har bolaget lidit skada, eller riskerar i vart
fall att lida skada, i den mening som avses i 16 kap. 1 § forsta stycket och
2 § forsta stycket LOU. Bolagets offert har inte provats mot de villkor som
dr uppstillda for avrop fran VHS ramavtal trots att bolaget offererat det
ekonomiskt fordelaktigaste anbudet for kommunen avseende upphandling-
ens kontraktsféremal, ndmligen Stationfira och ronderande bevaknings-
tjénster. Den skada och oléigenhet som kan drabba bolaget viger 6verldgset
tyngre &n den oldgenhet som eventuellt skulle kunna drabba kommunen
om upphandlingen temporirt stoppas och dérefter réttas pé sétt som bola-
get yrkar. Bolaget har i sitt anbud till kommunen valt att f6lja anvisningar-
na i avropsforfragan, trots att dessa stod i direkt strid med det ingéngna
VHS ramavtalet. Bolaget kan konstatera att denna foljsamhet endast resul-
terat i att bolaget forlorat uppdraget.
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Bolaget anfor vidare. Kommunen har anmélt sig som tillimpare av det
statliga VHS tecknade ramavtalet. Stationéra och ronderande bevaknings-
tjanster omfattas av Tjansteomrade 1 enligt VHS ramavtal. Stationéra
tjanster omfattar stationira viktare (till exempel in- och utpassering), re-
ceptionstjinst, viktare (hundfSrare), ordningsvakter och personskydd.
Ronderande bevakningar omfattar omradesbevakning/distriktsbevakning,
ronderande viktare och utryckningsviktare. Priserna enligt VHS ramavtal
ar definierade som takpriser, det vill sdga de priser som anbudsgivarna
offererat for de stationiira tjinsterna innebér att priserna &r fasta och négra
tillkommande erséttningar utdver vad parterna avtalat far inte forekomma.
Nir det giller priserna for ronderingstjénsterna géller att tilligg for obe-
kvim arbetstid, s& kallat OB-tilldgg, i vissa fall kan uttka erséttningen till
bevakningsforetaget, allt i enlighet med VHS ramavtal. VHS ramavtal om-
fattar #ven en mojlighet till fornyad konkurrensutséttning, trots att denna
m&jlighet inte var tilliten enligt den tidigare géllande lagen om offentlig
upphandling. Alla leverantdrer, det vill siga oberoende rangordning som
skapades vid VHS utvérdering av anbuden, skall enligt forutsétiningarna
tillfragas vid en fornyad konkurrensutséittning. Den upphandlande enheten
eller upphandlande myndigheten, enligt LOU:s terminologi, kan vid den
fornyade konkurrensutsittningen vélja att utvirdera de nya anbuden mot
lagsta pris eller mot det ekonomiskt fordelaktigaste anbudet. Vilket upp-
handlingsforfarande som kommunen tilldmpat d4 anbudsinfordran nu gors
fran VHS ramavtal #r oklart. Eftersom VHS ramavtal tecknades d& den
tidigare lagen om offentlig upphandling fortfarande var tillimplig var det
over huvud taget inte tilltet, att sisom kommunen nu gjort, pa nytt kon-

kurrensutsitta det redan godkinda och undertecknade ramavtalet.

Bolaget anfor vidare. Kommunen har valt att genomftra en fornyad upp-
handling, avrop frin VHS ramavtal enligt inbjudan Anbudsinfordran avse-
ende bevakningstjinster. Grunderna for avropet vilar helt pd VHS ramav-

tal. Definitionen av kontraktsforemalet kan dérfor endast tolkas mot inne-
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hallet i VHS ramavtal. Av VHS forfragningsunderlag framgar att utvirde-
ringen sker antingen efter virderingsprincipen “ekonomiskt mest fordelak-
tiga” med hénsyn tagen till angivna utvirderingskriterier, eller efter virde-
ringsprincipen “ldgsta pris”. Detta innebér att #ven i samband med fornyad
konkurrensutséttning dger den upphandlande enheten/myndigheten ritt att
vélja metod for utvirdering av anbuden. Beroende pa vad myndigheten
tycker dr mest angeldget kan kriterierna alltsd pa visst sétt anpassas efter
det egna behovet. Kommunen har valt att utvirdera avropssvaren efter vir-
deringsprincipen om det ldgsta priset. VHS ramavtal innebiir att priserna &r
fasta och att inga andra kostnader far paverka de i VHS ramavtal faststéillda
priserna. Det &r enligt VHS ramavtal inte mojligt att beakta OB-tilldgg vid
provningen av anbudssvaren d4 det géller de ronderande tjinsterna. Till
avropsforfragan hade kommunen fogat en avropsblankett samt en prislista.
Noterbart &r att OB-tillagg ska beaktas dven da det géller de efterfragade

ronderande tjénsterna.

Bolaget anfor vidare. Kommunen har i Tj4nstebeskrivning bland annat
definierat de sex efterfrigade tjinsterna som:
1. Larmutryckning
Yttre rondering med bil och en viktare
Inre rondering med en viktare
Viktartjanster
Ordningsvakt

6. Storningsjour

Nk LN

Positionerna 1, 2, 3 och 6 #r tjénster, dér priserna enligt VHS ramavtal &r
definierade som takpriser, det vill séiga de priser som anbudsgivarna ur-
sprungligen offererat for de ronderande tjénsterna 4r fasta och nagra till-
kommande erséttningar inte far forekomma. Detta innebir att hénsyn till
OB-tillagg inte far géras, varken av kommunen eller av leverantorerna,
betrdffande de ronderande tjénsterna. Positionerna 4 och 5 kan i princip

betraktas som stationdra tjénster for vilka priserna inte #r fasta och for vil-
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ka tillkommande erséttningar utdver vad parterna avtalat far férekomma,
till exempel f6r OB-tilldgg. I VHS forfragningsunderlag, Kravspecifika-
tion, punkten 3.2 Utryckningsvéktare, framgar vilka krav som stélls pa en
utryckningsviktare. Mot bakgrund av vad som framgér i denna punkt fin-
ner bolaget att kommunens efterfragade Viktartjanst (punkt 4) inte &r sta-
tionéir pa sétt som forutsitts i VHS ramavtal utan till kategorin ronderande.
Mot bakgrund av att de efterfragade tjdnsterna, som inte &r stationéra, dger
kommunen inte ritt att efterfraga OB-tilldgg och leverantérerna inte ritt att
till de avtalade priserna i VHS ramavtal ligga OB-tilliigg. Aven da det
géller kommunens efterfragande tjénst Ordningsvakt (punkt 5) bedémer
bolaget att &ven dessa tjanster #r ronderande och inte stationdra enligt
grunderna f6r VHS ramavtal. Om kommunen valt att tillimpa VHS ramav-
tal pa ett korrekt sétt dger leverantorerna inte rétt att till de avtalade priser-

na ldgga tillkommande erséttningar, sdsom OB-tilldgg.

Bolaget anfor vidare. Kommunen kréver i strid med VHS ramavtal att det
av avropsofferterna ska framga att OB-tilldgg pa visst sétt beaktats. Bola-
get har darfor, enligt forutsittningarna i kommunens avropsforfragan,
tvingats att férsdmra sitt anbud i jamforelse med villkoren i VHS ramavtal
genom olika OB-tilldgg. Harigenom har bolagets anbud forsdmrats sa
mycket att det inte ldngre &r det som har det 14gsta priset. Uppdraget tillde-
lades en annan ramavtalsleverant6r. Bolagets anbud, med tilldgg av de av
kommunen pabjudna OB-tilldggen, &r 3 303 750 kr. Om de priser som av-
talats i VHS ramavtal skulle ha tillampats, det vill sdga pd samma sitt som
for den vinnande leverantoren, skulle bolagets anbud ha blivit 3 243 770 kr
eller 28 432 kr lagre &n den vinnande leveranttrens anbud. Bolagets anbud
minskar med 59 980 kr nir de felaktiga OB-tilldggen tas bort fran anbudet.
I och med att utvirderingen skulle géras mot l4gsta pris skulle bolagets
anbud ritteligen ha antagits. Eftersom kommunen inte har tillimpat VHS

ramavtal pé ett korrekt sétt ska bolagets talan bifallas.
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Tilliimpliga bestimmelser
116 kap. 1 § forsta stycket LOU stadgas foljande.

En leverant6r som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada en-
ligt 2 § far i en framstéllning till allmén forvaltningsdomstol anséka om
atgérder enligt den paragrafen.

116 kap. 2 § forsta och andra styckena stadgas foljande.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska gras om eller att den fér avslu-
tas forst sedan rittelse gjorts.

Ritten f&r omedelbart besluta att upphandlingen inte fir avslutas innan
négot annat har beslutats. Riétten far dock l4ta bli att fatta ett sddant inte-
rimistiskt beslut, om den skada eller oléigenhet som &tgiirden skulle
medfora kan bedomas vara stérre dn skadan for leverantsren.

Linsrittens bedomning

Lansritten finner mot bakgrund av vad som hittills framkommit i malet att
skil foreligger att férordna att kommunen inte far avsiuta den pigéende
upphandlingen Anbudsinfordran avseende bevakningstjénster, innan ritten
har beslutat ndgot annat. Lénsrétten, som senare kommer att avgora malet

slutligt, ska dérfor bifalla bolagets yrkande om interimistiskt beslut.
HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga (DV 3109/1a)
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Elisabet Andersson
radman
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