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YRKANDEN M.M.

Ystads, Burlévs, Hoors och Kédvlinge kommuner genomfor tillsammans
med sju andra kommuner upphandling avseende motorfordonsforsakring,
dnr 2009/S 199-286770. Upphandlingen genomfors med férhandlat forfa-
rande och efter utvirdering har samtliga kommuner beslutat att anta anbud

fran Trygg-Hansa.

Lansforsikringar Skéne ansoker om ¢verprévning av upphandlingen vad
giller Ystads, Burlvs, Ho6rs och Kévlinge kommuner (nedan kommuner-
na) och yrkar i férsta hand att upphandlingen ska goéras om och i andra
hand att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse har skett.

Kommunerna motsitter sig Lansforsakringar Ské&nes yrkanden.

Forvaltningsritten har genom interimistiskt beslut férordnat att kommu-

nerna, intill dess annat beslutas, inte fir avsluta upphandlingen.
DOMSKAL

Grundliggande rittslica bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och om proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgér att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och pé
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada besluta att

en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Dirvid géller att forvaltningsrétten i princip endast provar de sérskilt an-

givna fragor som sdkanden tar upp.

Parternas argumentation

Linsforsikringar Skane:

Upphandlingen har avsett en tjdnst som pa ett enkelt sétt kunnat beskrivas
och prisséttas. Det har alltsa saknats forutséttningar for att tillimpa ett for-
handlat férfarande och kommunermas agerande dr séledes i strid med LOU
och de grundldggande upphandlingsrittsliga principerna. Utgangspunkten i
savil LOU som underliggande direktiv &r att upphandlande myndigheter
vid upphandling 6ver tréskelvardena ska tillampa &ppet eller selektivt for-
farande. Endast i de sérskilda undantagssituationer som stipuleras i 4 kap.

2 § LOU far forhandlat forfarande anvéndas.

Det saknas omstindigheter i upphandlingen som skulle medftra rétt for
kommunerna att gora avsteg fran huvudregeln om Sppet/selektiv forfaran-
de. Upphandlingen avser en standardprodukt i form av motorfordonsfor-
sikringar vilket innebdr att det &r mdojligt att utarbeta ett tillréckligt exakt
forfragningsunderlag for att kunna genomf6ra upphandlingen med ett 6p-
pet forfarande. Forfragningsunderlaget &r tillrackligt for att 1dmna komplet-
ta anbud pa efterfragade tjénster. Vidare dr det som upphandlas en tjénst
for vilken det pé ett enkelt sétt kan anges ett totalpris i f6rvég. Det har varit
vil kint for samtliga anbudsgivare vad som efterfragats och vilken for-

donspark respektive kommun har behov att forsékra.

Det &r riktigt att upphandling av forsékringstjanster som samlingsbegrepp
anvinds 1 forarbetena till LOU som exempel pa den typ av finansiella
tjanster som kan medfora att forhandlat forfarande ér tillatet. Detta ska

dock ses i ljuset av huvudregeln att forhandlat forfarande endast far anvén-
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das om den tjdnst som upphandlas &r av sddan art att det inte gar att utarbe-
ta ett tillrdickligt exakt forfrdgningsunderlag for att kunna genomféra upp-
handlingen. Bristerna i upphandlingen &r ursprungliga och kan i detta av-
seende inte ldkas pé annat sitt 4n att upphandlingen gérs om med tillamp-
ning av i lag férskrivet upphandlingsforfarande.

Aven om omstindigheterna skulle ha motiverat ett avsteg fran huvudregeln
sd dr kommunernas genomforande av det forhandlande forfarandet inte i
dverensstimmelse med de upphandlingsréttsliga principerna dé en annan
leverantor, Trygg-Hansa, otillborligt har gynnats genom en otillaten pris-

forhandling och darigenom getts tillfdlle att ge ett bittre anbud.

Kommunerna:

Av 4 kap. 2 § LOU framgér att ett férhandlat forfarande far anvindas i
vissa situationer. Av propositionen till LOU framgar tydligt att forsékrings-
tjénster ar ett exempel pa tjénster dér ett forhandlat forfarande kan tillam-
pas. Det finns séledes stod i sdvil propositionen som lagtexten for att det dr
tillatet att anvénda ett forhandlat forfarande vid upphandling av forsékring.
Aven om motorfordonsforsikring #r en av de mer standardiserade produk-
terna villkorsmaéssigt, &r villkorsomfattningen bara en del av det som
kommunerna stéller som krav i forfragningsunderlaget. En mycket viktig
komponent &r administrationen av forsékringslosningen och den skiljer sig
mellan forsikringsbolagen. Aven om fordonsparken i sig till stora delar 4r
kénd tillampar forsékringsbolagen olika fordonsklasser. Avstdmning i cen-
trala bilregistret gors vid olika tidpunkter vilket kan géra att limnad offert
inte omfattar rétt antal fordon. Vidare finns en kategori bendmnd oregistre-
rade motorfordon som skiljer mellan f6rsikringsbolagen pé ett flertal sétt.
Séledes &r dven en upphandling av motorfordonsf6rsékring relativt kom-

plicerad varfor ett férhandlat forfarande har valts.
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Upphandlingen har handlagts pa det sétt som &r vél etablerat och accepterat
av marknadens aktorer. Lagen tillater att férhandling endast sker med en av
ett antal leverantorer. Forhandlingarna har avsett dels villkorsinnehallet,
dvs. uppfyllandet av kravspecifikationen i upphandlingen, dels premieni-
vén. Samtliga anbudsgivare har fatt en mojlighet att revidera sin premie.
Det &r inte ovanligt utan tvirtom vildigt vanligt férekommande att premie-
skillnaderna &r sma efter férhandlingar i en upphandling. Detta sdrskilt
som en motorforsdkring &r en “standardprodukt” dér det skiljer ganska lite
mellan de olika anbudsgivarnas forsdkringsvillkor. Vidare har de olika

anbudsgivarna en god kénnedom om de premier som dr marknadsmaissiga.

Linsrittens bedomning

Lansforsakringar Sk&ne har som grund for sin talan anfort att kommunerna

inte haft ritt att anvénda sig av forhandlat férfarande vid upphandlingen.

Sa vitt framgar av handlingarna i malet ligger totalbeloppet for var och en
av de aktuella upphandlingarna under det s.k. troskelvérdet. Kommunerna
har dock valt en av de upphandlingsformer som regleras i 4 kap. LOU, dvs.
ett av de forfaranden som méaste anvéndas endast for upphandlingar vars

véarde dverstiger troskelvérdet.

Av 4 kap. 1 § LOU framgar att 6ppet eller selektivt forfarande som huvud-
regel ska anvéndas vid offentlig upphandling. Férhandlat forfarande med
foregaende annonsering, vilket nu &r aktuellt, far dock anvéndas under vis-
sa forutsattningar. Enligt 4 kap. 2 § punkten 3 far ett forhandlat forfarande
med féregdende annonsering anvindas for finansiella och intellektuella
tjanster som &r av sddan art att det inte gar att utarbeta tillrackligt exakt
forfragningsunderlag for att kunna genomf6ra upphandlingen genom att
vélja det basta anbudet enligt bestimmelserna for 6ppna eller selektiva

forfaranden.
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I direktivet (2004/18/EG) art. 30.1.c. anges som exempel pa tjénster som
kan falla in under bestammelsen, bland annat inom kategori 6 i bilaga I A
till direktivet, finansiella tjanster sdsom forsakringstjénster. Upprikningen
1 direktivet kan inte anses uttmmande utan ger endast exempel pa situa-
tioner nér.forhandlat forfarande med féregéende annonsering kan anses
godtagbart. Eftersom det ror sig om ett undantag ska bestimmelsen tolkas

restriktivt och bevisbordan ligger p& den som tillimpar forfarandet.

Den aktuella upphandlingen avser motorfordonsforsikringar, dvs. en sadan
finansiell tjanst som i direktivet anges som exempel pé nir férhandlat for-
farande kan anvéndas. Fragan 4r dd om tjénsten &r av sddan art att det inte
gér att utarbeta ett tillrackligt exakt forfragningsunderlag for att kunna

genomfdra upphandlingen enligt bestdmmelserna fér Sppna eller selektiva

forfaranden.

Forvaltningsratten kan konstatera, vilket parterna i méalet 4r ense om, att
motorfordonsférsékring &r en av de mer standardiserade produkterna vill-
korsméssigt. Med hénsyn till detta, och med beaktande av hur forfrag-
ningsunderlaget &r utformat, &r det forvaltningsréttens bedémning att
kommunerna inte formatt visa att fsremalet for upphandlingen kan anses
vara sd komplext att det funnits utrymme for att anvéinda sig av forhandlat
forfarande enligt 4 kap. 2 § punkten 3 LOU. D& Lansforsikringar Skéne
hérigenom riskerat att lida skada finns det grund for ingripande enligt
LOU. Med hénsyn till att bristerna &r hénforliga till valet av upphandlings-
forfarande samt utformningen av forfrigningsunderlaget, anser rétten att

upphandlingen ska géras om.

/A }/f{l( AR, /a/bﬂaga (Dv 3109/1b)

Peder Lilj eqv1st .




