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YRKANDEN M.M.

AB Botkyrkabyggen (Botkyrkabyggen) genomfor en upphandling av mark-
skotselarbeten i Fittja och Alby (ref.nr. 19/18). Upphandlingen genomfors
genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). Enligt tilldelningsbeslut den 15 oktober 2019 har annat
anbud dn Bite Mark och Anliggning AB:s (Bite) antagits i upphandlingen.

Bite ansoker om &verprdvning och yrkar att forvaltningsritten ska besluta
att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse har skett pa s sitt att
handlingen “pris for 1 st. komplett sandsopningsomgang av Alby C garage”
inte ska gilla som obligatoriskt krav och att Bites anbud ska utvirderas.

[ andra hand yrkar Bite att upphandlingen ska géras om. Till stéd anfor Bite
i huvudsak fSljande. Botkyrkabyggen har hanterat upphandlingsverktyget
felaktigt och ddrmed inte kommunicerat det tillkommande kravet som Bite
inte uppfyllt pa ett sitt som kan fSrvintas och inte i likhet med Gvriga krav.
Botkyrkabyggen har anvént funktionen “massbrev” for att skicka ut
kompletterande information vid tre tillfillen. Vid tva av dessa har
informationen &ven gjorts tillganglig via plattformen men vid det tredje
tillféllet sd har detta inte skett. Det aktuella obligatoriska kravet har dirfor
inte blivit synligt pa plattformen. Eftersom Botkyrkabyggen vid tva tidigare
tillfdllen gjort den kompletterande informationen tillginglig p4 plattformen
pa det sitt som kan forvintas, s har Bite haft skil att tro att all visentlig
information som krivdes for att limna ett komplett anbud fanns upplagd i
plattformen och tillganglig vid anbudets inlimnande. Av upphandlingsfsre-
skrifterna UF 3.2.1 framgar att kompletterande upplysningar kommer att
publiceras genom TendSign dir leverantdr som registrerat sitt intresse for
upphandlingen via e-post erhéller information om att tillkommande
information finns tillganglig. I UF 3.2.3 anges att leverantér sjilv ska
bevaka kompletteringar under anbudstiden via www.tendsign.com. Dessa

skrivningar gor gillande att e-posten fungerar som en avisering och den
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tillkommande informationen ska finnas tillginglig via TendSigns web-
baserade plattform. S& har inte varit fallet for den aktuella kompletteringen.
Det innebir att nir Bite limnade sitt anbud via plattformen sa var inte den
aktuella kompletteringen tillgénglig dér. Det faktum att fem av sex anbuds-
givare inte bifogade den efterfrigade handlingen borde ha uppmérksammat
Botkyrkabyggen pé att kommunikationen av detta krav inte skett pa korrekt
sitt. Genom att Bite utesléts ur upphandlingen och inte fick sitt anbud
utvirderat har Bite inte kunnat komma ifrdga for avtalstecknande. Av till-
delningsbeslutet framgar att Bite lamnat ligre pris dn det vinnande anbudet
och Bite skulle dirmed sannolikt f& leverera de aktuella tjénsterna till Bot-

kyrkabyggen.

Botkyrkabyggen bestrider Bites forstahandsyrkande att upphandlingen ska
rittas pa det sitt som Bite gor géllande genom att Botkyrkabyggen ska
bortse fran aktuell handling, prisbilagan, i upphandlingen och utvirdera
Bites anbud. Botkyrkabyggen bestrider dven Bites andrahandsyrkande att
upphandlingen ska goras om. Botkyrkabyggen yrkar for egen del att
ansékan om Sverprovning ska avslds av forvaltningsrétten. Botkyrkabyggen
har genomfort upphandlingen i enlighet med upphandlingsforeskrifterna,
LOU och de grundliggande upphandlingsréttsliga principerna.
Botkyrkabyggen har tillhandahdllit samtliga upphandlingsdokument,
inklusive det kompletterande upphandlingsdokumentet via TendSign i
enlighet med vad som foreskrivits i upphandlingsforeskrifterna och som 1
svrigt f5ljer av LOU och de grundldggande upphandlingsrittsliga
principerna, i synnerhet principerna om transparens och 6ppenhet samt

likabehandling.
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Tillimpliga regler och riittsliga utgangspunkter

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap 1 § LOU behandla leverantsrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet siitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet

medprinciperna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestdammelse i LOU och detta har medfort att leverantsren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Prévningen i forvaltningsritten utgsr en kontroll av om det pé grundval av
vad s6kanden har anfort i mélet finns anledning att vidta sidana atgirder
som anges i 20 kap. 6 § LOU. Det 4r den som ansdker om Overprovning
som pd ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas
pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jft.
rittsfallet RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt kriivs
ocksa att s6kanden kan visa att denne lidit skada eller kan komma att lida
skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
Ritten kan dé endast besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Férvaltningsrittens bedomning
Av utredningen i mélet framgar att Bites anbud inte har kvalificerats for

utvdrdering eftersom anbudet saknat handling med pris f6r 1 st. komplett

sandsopningsomgang av Alby C garage. Det tillkommande obligatoriska
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kravet som inte uppfyllts framgar av en handling som skickats med
funktionen massbrev i upphandlingsverktyget TendSign till de leverantorer
som registrerat sitt intresse for att kunna ta del av upphandlingsdokumenten.
Bite anfor att det tillkommande obligatoriska kravet borde ha publicerats

pa TendSign och att anvéindandet av funktionen massbrev i TendSign star i

strid med UF 3.2.1 samt UF 3.2.3 i upphandlingsforeskrifterna.

Av UF3.2.1 "Tillhandahéllande av upphandlingsdokument” framgar bl.a. att
eventuella kompletterande upplysningar samt fradgor och svar kommer att
publiceras genom TendSign dir leverantdr som registrerat sitt intresse for
upphandlingen via e-post erhéller information om att tillkommande
information finns tillgdngligt. Av UF 3.2.3 "Kompletterande upphandlings-
dokument” framgér bl.a. att leverantdren sjdlv bevakar eventuella komplet-
teringar under anbudstiden via www.tendsign.com. Enligt férvaltningsrétten
kan emellertid dessa upplysningar inte ges innebdrden att Botkyrkabyggen
skulle vara forhindrade att anvinda funktionen massbrev i upphandlings-
verktyget TendSign. Bite har vidare inte forklarat pa vilket sitt detta skulle
ha oméjliggjort eller ens forsvarat for bolaget att efterkomma det obligato-
riska kravet och enligt férvaltningsrétten far det antas att en normalt
omsorgsfull leverantor tar del av information om en upphandling dir man
avser att ldmna anbud dven om den skickats med funktionen massbrev i

upphandlingsverktyget TendSign.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att Bite inte har visat att
Botkyrkabyggen brutit mot transparensprincipen eller nigon av de andra
grundlidggande principerna i LOU genom det aktuella anvindandet av
funktionen massbrev i upphandlingsverktyget TendSign. Det saknas dirmed
anledning att vidta sddana dtgérder som anges i 20 kap. 6 § LOU. Ans6kan

om Gverprovning ska dérfor avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Asa Nilsson

Réadman

Johannes Dahlman har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyats-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Overprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst net pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv f6trvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert &verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och petsonnummer eller
organisationsnummer.

Liamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in 6vetklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarréatten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pé att férvaltnings-
ritten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet £or att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni zute far provningstillstand galler det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
lag (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
fors61jningssektorn, 20 kap.
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