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VAD MALET GALLER

Hallands léns landsting (landstinget) har paborjat en upphandling av

allménkirurgi at vardgarantipatienter.

Landstinget avbrot upphandlingen genom beslut den 5 december 2017.

Det som forvaltningsrétten ska prova i detta mal &r om landstinget haft

saklig grund for att avbryta upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Kirurgi Heden AB (Bolaget) yrkar att férvaltningsrétten ska ogiltigforklara
landstingets beslut att avbryta upphandlingen samt att upphandlingen ska
aterupptas. Bolaget anfor i huvudsak f6ljande. Som skl till beslutet har
landstinget angivit att varken forfradgningsunderlaget eller inkomna anbud
tillgodoser behovet av allménkirurgi for vardgarantipatienter men att
patientlagen och riksavtalet md&jliggor for landstinget att tillimpa befintliga
avtal inom allmén kirurgi som upphandlats av andra myndigheter. Angivna
skél ger inte sakligt godtagbara skal till att avbryta upphandlingen.
Landstinget har brustit i sin planering. Att hela landtingets behov inte
tillgodoses genom inkomna anbud skulle generellt kunna anses som
bristande konkurrens, men i stéllet for att upphandlingen gors om avbryts
den och landstinget har tydliggjort att behovet kan tillgodoses genom
riksavtalet. Landstinget har i tvd upphandlingsomgangar konstaterat att det
foreligger ett behov av att upphandla privata vardgivare inom allménkirurgi
med anledning av att landstinget inte kan tillgodose patienternas behov med
egna resurser. Remittering av patienter till andra landsting dr férenat med
oligenheter for patienterna, sérskilt med hiinsyn till resorna. Aven om en del
av behovet kan tillgodoses med en leverantdr i Lund uppstar det &ndé

oldgenheter for patienter som bor norr om Halmstad, Falkenberg, Varberg
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och Kungsbacka. Genom den nu avbrutna upphandlingen har landstinget
fatt tilltrdde till specialistvard i Géteborg och Malmo, vilket i
sammanhanget fir anses vara mycket nérliggande landstingets geografiska
omrade. Landstingets resurser tillvaratas séledes pa bésta sétt genom att
fullfélja den pagdende upphandlingen och i de fall dér anbud saknas for
vissa dtgérder kan kapaciteten hos andra landsting nyttjas. Om behovet kan
tillgodoses genom riksavtalet har det saknats skil att genomfora
upphandlingen fran borjan. Ur ett patientperspektiv tillgodoses behovet pa
ett visentligt séimre sétt genom den av landstinget nu valda 16sningen.
Vidare har landstinget anfort att operationsatgérder med koderna F 1039-
F1042 efterfragats i den nu avbrutna upphandlingen. Bolaget har inkommit
med sammanstélld statistik for att visa det 1aga antalet operationsatgirder
med koderna F 1039-F1042. Det har sdledes under tva upphandlings-
processer saknats behov av sddana operationsatgérder och det &r inte troligt
att upphandlingen var tvungen att avbrytas pa grund av ett tillkommet behov

av operationsatgérderna.

Landstinget anser att ans6kan ska avslas och anfor i huvudsak foljande. Kort
tid fore beslutet om att avbryta upphandlingen fick landstinget information,
fran den egna kirurgiska verksamheten, om att landstingets problematik
avseende att kunna leva upp till sina &taganden enligt vardgarantin till stora
delar kunde hénf6ras till operationsatgédrderna med koderna F 1039-F1042.
Landstinget konstaterade att &tgérderna F 1039-F1042 inte hade efterfragats
och inte heller offererats i den aktuella upphandlingen. Forfragnings-
underlaget aterspeglar ddrmed inte lingre landstingets behov. Det dr bade
behovet av operationer som omfattas av aktuell upphandling och de
tillkommande operationerna med koderna F 1039-F1042 som kan
tillgodoses genom patientréttslig lagstiftning och LOU. Vidare har nagot
16fte om volym aldrig ldmnats. Andra vardgivare som dr kontrakterade av
Region Skéne kan tillgodose behovet pa ett mer adekvat sétt. Den i mélet

aktuella upphandlingen avser ett dtagande om att bista landstinget med att
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efterleva vardgarantin. Det &r inte friga om en strategisk privatisering av
den offentligt finansierade varden. Landstinget har inte heller limnat ndgon
utfistelse om volym. Den leveranttr som landstinget kan kopa efterfragade
kirurgiska étgérder ifrén, i enlighet med riksavtalet for utomlénsvard, ar
lokaliserad i Lund. Den av landstinget valda 16sningen medf6r saledes inte
storre oldgenhet for patienterna &n den 16sning som en fullféljd upphandling

skulle resultera i.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet 4&r om landstinget haft sakligt godtagbara skél for att avbryta

upphandlingen.

Det finns inte ndgon bestimmelse i LOU dar fragan om nédr en myndighet
har ritt att avbryta en upphandling regleras. Det framgér dock av EU-
domstolens praxis att en upphandlande myndighet inte har ndgon skyldighet
att fullfélja en paborjad upphandling (mél C-92/00 HI, punkterna 40 och
41).

Ritten att avbryta en upphandling begrénsas inte till undantagsfall eller nér
det foreligger allvarliga omstidndigheter (mal C-27/98 Fracasso och
Leitschutz, punkterna 23 och 25). Myndigheten har ett stort utrymme for att
gbra beddmningar avseende ndr den vill avbryta en upphandling.
Myndigheten méste dock enligt 12 kap. 12 § LOU ange skélen for
avbrytandet. Ett beslut att avbryta en upphandling maste ocksé vila pa
sakligt godtagbara skil. Beslut far inte vara godtyckliga och upphandlingar
maéste genomforas i enlighet med gemenskapsriittsliga principer och reglerna
i 4 kap. 1 § LOU. Det &r den upphandlande myndigheten som ska visa att
det funnits sakligt godtagbara skil (jfr RA 2009 ref 43).
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Landstinget har uppgivit att avbrytandebeslutet varit grundat pé det faktum
att forfrAgningsunderlaget inte bedéms aterspegla och tillgodose behovet av
allménkirurgi for vdrdgarantipatienter och att inkomna anbud inte ger
tickning for behovet av att upprétthalla virdgarantin. Vidare har landstinget
uppgivit att patientlagen och riksavtalet méjliggor en tillimpning av
befintliga avtal inom allménkirurgi som &r upphandlade av andra
myndigheter och att behovet ddrmed kan tillgodoses genom en sédan

16sning.

Av EU-domstolens dom i mél C-244/02 Kauppatalo Hansel {6ljer att det
finns sakliga skl att avbryta en upphandling om den upphandlande
myndigheten inser att det, men hinsyn till fel i innehallet i
forfragningsunderlaget, inte dr mojligt att tilldela avtalet till den leverantor
som har offererat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Likasé har
missvisande forfrigningsunderlag som har lett till att den upphandlande
myndighetens syfte inte kunnat uppnas ansetts som en saklig grund (jfr

Kammarrittens i G6teborg dom den 8 juni 2017 i mal nr 2078-17).

Forvaltningsritten finner inte skil att ifrdgasatta landstinget beddmning
gillande att forfrdgningsunderlaget inte kan tillgodose behovet av
allménkirurgi 4t vardgarantipatienter. Den upphandlande myndigheten &r
typiskt sett den som bést kénner till sitt behov av en vara eller tjanst och har
ett betydande utrymme for att géra bedomningar avseende ndr myndigheten

vill avbryta en upphandling.

Beslutet att avbryta upphandlingen framstér inte som godtyckligt med
hénsyn till att landstinget under det aktuella upphandlingsf6rfarandet fick
information om att problematiken géllande att uppfylla vardgarantin till
stora delar kunde hénforas till operationsdtgérder som inte omfattades av
forfragningsunderlaget. Vidare framgéar det av utredningen i malet att

landstingets behov nu kan tillgodoses genom en annan 16sning.
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Sammanfattningsvis anser férvaltningsritten att beslutet inte dr godtyckligt
och inte heller strider mot upphandlingsforfarandets grundldggande

principer.
Mot bakgrund av vad som anftrts ovan anser forvaltningsrétten siledes att
beslutet att avbryta upphandlingen fattats pd grundval av sakligt godtagbara

skil. Anstkan om 6verprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Magnus Nylander

Radman

Foredragande i mélet har varit forvaltningsréttsnotarien Sofie Gronqvist.
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Bilaga 1

il SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens Om provningstillstind inte meddelas stir
avgorande ska skriva till Kammarritten i forvaltningsrittens avgérande fast. Det ar
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
limnas till férvaltningstitten. Adressen till av 6verklagandet till kammarritten varfor man
forvaltningsritten framgar av avgérandet. anser att prévningstillstind bor meddelas.
Overklagandet ska ha kommit in till forvalt- .. .

ningsritten inom tre veckor frin den dag di Overklagandets innehall

klaganden fick del av avgorandet. Om avgor- Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummet
till atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton racker det att
skrivelsen kommer in ndsta vardag.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
Provningstillstdnd i kammarritten adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande it aktuella behover
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
indras, ska dndringen utan drojsmal
anmalas till kammarritten.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-

tillstind om
2. uppgift om det avgbrande som ovet-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fOr avgorandet,

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit all,

3. de skal som klaganden anger till stod for

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas en begiran om prévaingstillstind,

gar att bedoma riktigheten av det slut som

féwaltningsrﬁtten har kommit tj_]_l’ 4, den éndring av férvaltningsriittens

. . : avgbrande som klaganden vill f4 till stind,
3. det 4r av vikt {6r ledning av

rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt

bevis.

w

4. det annars finns synnerliga skl att préva
6verklagandet.

Forts. niista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden {6t
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
térsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behdver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vanda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



