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Férvaltningsritten forordnar att upphandlingen inte far avslutas innan rat-
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BAKGRUND

Jonkdpings kommun (Kommunen) genomfor en upphandling genom ett
dppet forfarande som avser ramavtal avseende hyra inklusive tillhdrande
service med fullstindig funktionsgaranti for farskbryggt kaffe samt vatten-
automater. Samtliga anbudsgivare uppfyllde kvalificeringskraven och gick
vidare till utvirdering. Kommunen har genom tilldelningsbeslut efter an-
budsutviirdering antagit annan leverantor &n JOBmeal Jonkoping AB
(JJAB). Utvirdering skedde genom ekonomiskt mest fordelaktiga anbud.

JIAB har ansokt om dverprévning.

I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande. Mellanstora och stora mo-
deller (mer &n 160 koppar/fyllning) ska vara utrustade med funktion for att
sinka vattentemperaturen under vissa tider, och ha s.k. intelligent styrning,
dvs. att den styr energisparfunktionen efter anvindarnas beteende. Energis-
parfunktionen ska vara aktiverad vid leverans (3.2.2 Krav pa kaffeautoma-
ter). 1 de obligatoriska kraven pé produkter (3.2.5 Krav pa kaffe m.m.) anges
att offererade produkter ska uppfylla sérskilda krav som uppstélls i kombi-
nation med de krav som stills i prisbilagan. Av prisbilagan framgr att vat-
tenautomat (position 6B) ska vara storre dn 20 I/tim. Av samma bilaga anges

att det ska finnas Svart te etiskt 100 pasar per forpackning (position 17).
YRKANDEN

JJAB yrkar att forvaltningsratten ska forordna att upphandlingen far avslutas
forst sedan rittelse gjorts pé sa sitt att anbudet fran Selecta AB forkastas

eftersom det inte uppfyller uppstillda obligatoriska krav i upphandlingen.

Kommunen anser att ansokan ska avslas.
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VAD PARTERNA ANFOR

JJAB

Den vinnande leverantoren, Selecta AB, uppfyller inte de obligatoriska kra-
ven i forfrigningsunderlaget (3.2.2 Krav pa kaffeautomater). Selecta har
offererat kaffeautomater som helt saknar funktion for intelligent styrning.
Selecta AB hivdar att automaterna ar utrustade med denna funktion, vilket
ir en felaktig uppgift som styrks av leverantoren. Genom att offerera en en-
klare modell med mindre funktioner kan den vinnande leverantoren offerera
en automat med ligre kostnad och pé sé sitt vinna upphandlingen pa felakt-
iga grunder. Det finns lite utrymme for tolkning avseende vad som ér intel-
ligent styrning; enligt Upphandlingsmyndigheten ska kaffeautomaten sjélv
kidnna av anvindarnas beteende och stélla in energisparldge utifrdn det. Se-
lecta AB:s offererade automater kraver att en tekniker justerar for att stélla
in ldgen for detta och det borde per definition inte innebdra att automaten
stilller in sig sjilv, i enlighet med spjutspetskraven. Sedan JJAB uppmark-
sammat detta begirde Kommunen in kompletterande information. Selecta
AB vidholl fortsatt att kravet dr uppfyllt och sande in ett kompletterande
produktblad som enligt JJAB &r dndrat utifrdn de krav som uppmérksam-

mats,

Selecta AB har inte uppfyllt de obligatoriska kraven avseende vattenautomat
och offererat té enligt 3.2.5 i forfragningsunderlaget. Pd position 6B har
efterfrigats vattenautomat med kapacitet om 20 I/tim.; enligt bifogat pro-
duktblad kan den av Selecta AB oftererade modellen klara av 18 1/tim.
Kommunen har efterfragat svart te etiskt 100 pésar per forpackning pa posit-
ion 17, men Selecta AB har offererat smaksatt t¢ samt fel forpackningsstor-
lek eftersom de har offererat ett 20-packat té. Pa position 20 har offererats
en produkt som inte uppfyller kraven pa fruktsmak eftersom Selecta AB har
offererat Skogsbiir, vilket ér en blandning av olika bér och per definition

inte ir en frukt.



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1264-17
1 JONKOPING

Kommunen

Med intelligent styrning av kaffeautomater avses att automaten styr energis-
parfunktionen efter anvindarnas beteende. Selecta AB har i enlighet med
forfragningsunderlaget styrkt uppgifterna om att de offererade kaffeautoma-
terna uppfyller de stdllda energikraven om intelligent styrning. Selecta AB
har godkint de stidllda kraven samt lamnat fortydligande hirom. Kommunen
har vidare i dialog med Selecta AB:s leverantor fitt uppgifter om att
kaffeautomaterna ér utrustade med intelligent styrning. Kommunen har stéllt
krav pa intelligent styrning, och inte self-learning som JJAB vill fa det att
framsta som 1 mailkorrespondens med Selecta AB:s leverantér. Kommunen
har inte stdllt ndgot krav pa den av JJAB angivna funktionen. Kommunen

har inte funnit anledning att misstro de av Selecta AB inkomna uppgifterna.

Vad avser den offererade vattenautomaten har Kommunen under upphand-

lingsskedet inhdmtat fortydligande varpa Selecta AB fortydligade att vatten-
automaten levereras med en kapacitet om 22 I/tim. Det framgér dven av till-
verkarens tekniska specifikation att vattenautomaten levereras med en kapa-

citet om 22 l/tim.

Kommunen har efterfragat svart té etiskt 100 pasar per forpackning; att
dessa pdsar tillhandahalls 4 20 pasar per ask hindrar inte att fem askar forde-
lade pé 20 pésar tillhandahalls i en forpackning om totalt 100 pasar i enlig-
het med efterfragan. Det visentliga dr huruvida anbudsgivare kan tillhanda-
halla en storre méngd svart té, oavsett om dessa 100 pdsar kommer i en ask
eller i flera. Selecta AB har i enlighet med efterfragan intygat att ett svart té
etiskt om 100 pasar tillhandahdlls, Att denna svarta tesort dr av vinbdrssmak
ar ovasentligt dd Kommunen inte stéllt andra krav dn att téet ska vara svart.
Aven det av JJAB offererade svarta teet dr smaksatt med ear/ grey och bor i
sa fall inte heller godkédnnas. Vad giller tesmaken skogsbér utgors den av
stenfrukter som dr en undergrupp till dkta frukter och bestér sdledes av

fruktsmak i enlighet med forfragningsunderlaget.
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UTREDNINGEN I MALET

Av den tekniska specifikationen av den aktuella kaffeautomaten fran den
Selecta AB framgér att maskinen kan stéllas in pa energisparldge; nigon

information om intelligent styrning finns inte.

Av mailkorrespondens mellan JJAB, Kommunen och leverantoren av aktu-
ell kaffeautomat, Amalfi 7100, framkommer bl.a. foljande. Amalfi 7100 har
inte nagon self-learning-funktion definierat pa s sitt att maskinen automa-
tiskt l4r sig anvindarnas tider for anviindande; en tekniker behdver stélla in
tider for energisparfunktion. Energisparfunktionen kan manuellt stillas in pa
s4 sitt att den under fyra olika perioder varje dygn reducerar temperaturen,
vilket gors vid installation. Vid ovanlig aktivitet atergér maskinen till hog

temperatur.

| Upphandlingsmyndighctcns hfmbarhefs!érfierferﬁif dryckes- och varuau-
tomater har intelligent styrning for kaffeautomater definierats som att den
styr energisparfunktionen efter anvindarnas beteende; efter t.ex. tvd veckors
anvindande stiller den sjilv in sig sd att den ligger i energisparlidge alla ti-
der pd dygnet forutom vid de perioder dd hog anvéindning sker. Om inte
tangenterna anvéinds pd t.ex. tio minuter atergar maskinen till den ligre tem-
peraturen. Av Upphandlingsmyndighetens vigledning for behovsanalys vid
upphandling av dryckes- och varuautomater med tillhérande tjénster och
produkter definieras intelligent styrning, dvs, behovsstyrt energisparlige,
som en automat som kan sittas i energisparldge av sig sjdlvt utefter anvin-
darnas vanor, och som kan startas upp om kunden vill handla under en spar-

period.

Den offererade vattenautomaten, Maggiore, levereras enligt tillverkarens

tekniska specifikation med en kapacitet om 22 I/tim.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler m.m.

Den 1 januari 2017 tridde lagen (2016:1145) om oftentlig upphandling,
LOU, i kraft och dérigenom upphévdes den dldre lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, ALOU. 1 6vergangsbestimmelserna till LOU fore-
skrivs dock att ALOU fortfarande ska gilla for upphandlingar som pabérjats
fore ikrafttradandet. Eftersom den upphandling som detta mél géller har

paborjats fore den | januari 2017 dr ALOU tillamplig hér.

11 kap. 9 § ALOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt och genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 4 § ALOU anges foljande. Efter ansokan av en leverantér som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltnings-
domstol dverprova

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndighet

och en leverantor.

Av 16 kap. 6 § ALOU foljer att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.



Sida 7
F(")I_IVAI.JTNINGSRKTTEN DOM 1264-17
1 JONKOPING

Forvaltningsrdttens bedémning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt ALOU som hu-
vudprincip géller att den part som gor gillande att en upphandling ir felakt-
ig pé ett klart siitt ska ange pa vilka omsténdigheter denne grundar sin talan
och att domstolens provning ér begrénsad till de grunder som parten har

dberopat (se RA 2009 ref. 69).

Av likabehandlingsprincipen som uttrycks i 1 kap. 9 § ALOU foljer att den
upphandlande myndigheten inte far efterge eller bortse fran sddana obligato-
riska krav, s.k. skall-krav, som uppstillts i forfragningsunderlaget. Anbud
som inte uppfyller samtliga obligatoriska krav ska ddrfor inte beaktas vid
utvirderingen. En forutsittning for att kunna ingripa mot en upphandling ar
dven att sokanden kan anses ha lidit skada eller kan komma att lida skada

med anledning av att den upphandlande myndigheten har brutit mot LOU.

Vad giller vattenautomaten konstaterar forvaltningsritten att den vinnande
leverantdrens vattenautomat, enligt teknisk specifikation, har en kapacitet
om 22 i/_ti_ln och darfor uppfyller Kommunens obligatoriska krav i det avse-
endet. Vad giller tesmaken skogsbdr instimmer forvaltningsritten i Kom-
munens bedomning att smaken utgdr en blandning av olika bir som ir en
dkta frukt, och dirav dr kravet pa fruktsmak uppfyllt. Vidare har Kommunen
efterfrdgat svart 1é pd position 17, vilket dven vinbérsté ér och sdledes upp-
fylls kraven i detta avseende. Forvaltningsritten instimmer vidare i Kom-
munens bedémning avseende att fragan huruvida téet tillhandahdlls i en for-
packning om 100 pésar i en ask, eller fem askar 4 20 pasar dr ovidkom-

mande sd till vida att rétt antal pdsar tillhandahalls. Skal for rittelse forelig-

ger ddrfor inte pd dessa grunder.

Hirefter aterstdr att prova huruvida den vinnande leverantérens offererade
kaffeautomat uppfyller det i forfragningsunderlaget efterfrigade kravet pé

intelligent styrning. For att besvara denna fraga méste en beddmning goras
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avseende huruvida intelligent styring ska innefatta s.k. self-learning, dvs.
om kaffeautomaten sjilv ska lira sig anviindarnas beteende och anpassa sin

energisparfunktion kring dessa tider.

Av Upphandlingsmyndighetens rad, som visserligen inte dr bindande men
inda kan anses rddgivande i frigan, definieras intelligent styrning som en
automat som sétts i energisparlige av sig sjalvt utefter anvindarnas vanor
och att den ligger i energisparlige vid alla tider pa dygnet férutom vid de
tider som hdég anvindning sker. | Kommunens forfrigningsunderlag innefat-
tas i intelligent styrning att maskinen anpassar energisparfunktionen efter
anvindarnas beteende, vilket forvaltningsritten tolkar som ett krav pa s.k.
self-learning-funktion. Férvaltningsrétten gdr darfor bedomningen att intel-

ligent styrning for kaffeautomater innefattar self-learning.

Av utredningen och vad som i §vrigt framkommit i mélet finner forvalt-
ningsrétten det utrett att den vinnande leverantorens offererade kaffeautomat
inte har s.k. self-learning, dvs. att den sjélv ldr sig anvéndarnas rutiner och
stiller in energisparfunktionen darefter; detta maste vid installation manuellt
stdllas in av en tekniker. Férvaltningsritten finner mot denna bakgrund att
den vinnande leverantdren, Selecta AB, inte har uppfyllt samtliga obligato-
riska krav som uppstillts i forfrigningsunderlaget. Kommunen har dérfér
brutit mot likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § ALOU, JJAB har lidit skada
av detta eftersom bolaget i tilldelningsbeslutet erholl ndst hogst poéng och
skulle ha vunnit upphandlingen om Kommunen ritteligen hade forkastat
Selecta AB:s anbud. Upphandlingen ska dérfor rittas pa sa sitt att upphand-
lingen inte fr avslutas innan réttelse skett genom ny anbudsprovning, var-
vid Selecta AB:s anbud forkastas med hénvisning till att anbudet inte upp-

fyller samtliga obligatoriska krav i forfragningsunderlaget.
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Mattias Henrikgson

Radmannen Mattias Henriksson har avgjort malet. Forvaltningsréttsnotarien

Mattias Persson har varit foredragande.



