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YRKANDEN M.M.

Stockholms stad, Utbildningsforvaltningen (staden) har genom en férnyad
konkurrensutséttning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU, avropat frén stadens ramavtal f6r upphandlingskonsulter inom
konsultomradet A 5 Upphandlingskonsult tjanster samt
Llpphéndlingsassistent. Staden har genom tilldelningsbeslut daterat den

28 oktober 2018 beslutat att tilldela annan anbudsgivare in Swedish Office
Consulting AB (bolaget) kontraktet.

Bolaget yrkar i forsta hand att utvirderingen av anbud ska géras om och i
andra hand att den f6rnyade konkurrensutsattningen ska géras om. Vidare
att rittelse ska ske avseende podngséttningen av mervérden i enlighet med
likabehandlingsprincipen. Bolagets offererade konsult ska tilldelas
ytterligare poédng och Sidecore AB:s (Sidecore) konsult ska tilldelas farre
antal podng. Utvirderingen bryter mot likabehandlingsprincipen och bolaget

riskerar att lida ekonomisk skada.

Staden bestrider anstkan om Sverprévning. Staden har inte brutit mot
nagon bestimmelse 1 LOU eller mot ndgon av de principer som bér upp den

lagen.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomf6ras i
enlighet med principerna om 6msesidigt erkiinnande och proportionalitet.
Prévningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pa grundval av

vad sdkanden har anfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
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som anges i 20 kap. 6 § LOU. Fér att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksa att sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida
skada pé grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.
Ritten kan d& endast besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fir

avslutas forst sedan réttelse gjorts.

I 12 kap. 12 § LOU anges bl.a. fsljande. En upphandlande myndighet ska

snarast mdjligt skriftligen underritta anbudssokandena och anbudsgivarna
om de beslut som har fattats om att tilldela ett kontrakt. Underréttelsen ska
innehalla skilen for beslutet och uppgift om den period under vilken avtal

enligt 20 kap. 1 § inte far ingds (avtalsspérr).

1 12 kap. 13 § LOU anges bl.a. att en upphandlande myndighet till den
anbudssdkande eller anbudsgivare som begir det ska ldmna upplysningar

om skiilen for att leverantdrens anskan har avslagits eller anbud forkastats.

Bolaget anfor bl.a. foljande. Bolaget har skickat in en konsult med 15 érs
erfarenhet av offentlig upphandling. Enligt informationen som framkommer
i anbuden och i CV ser man tydligt att konsulten uppfyller samtliga stéllda
krav. Vid en genomgéng av den offererade konsulten fran Sidecore framgar
det inte lika tydligt som det gor for bolagets konsult hur mervirdeskraven
uppfylls. Sidecores konsult har i sjélva verket inte sjdlvstindigt utfort
upphandlingarna som framgér enligt CV. Sidecores konsults utbildningsnivé
pastds bestd av 3-arig KTH-utbildning. En sadan utbildning skulle motsvara
hégskoleingenjor, vilket konsulten inte har. Utover detta pastas att Sidecores
konsult arbetat som upphandlare pa Telge Inkop 2010-2012. Informationen
stimmer inte da konsulten var anstilld som inkSpsassistent fran 2010-2012
(bérjan av 2012) och direfter blev upphandlare. Det framgdr till exempel
inte att Sidecores konsult under de tre senaste &ren har genomfort minst tre
upphandlingar inom omradet tjanster. Det framgér inte att dessa uppdrag

avseende upphandling av tjdnster omfattat hela upphandlingsprocessen. Inte
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heller framgar det av Sidecores anbud att konsulten har en bred erfarenhet
av att sjalvstindigt leda upphandlingar avseende just tjdnster. Ingen
upphandling hade annonserats ut for Haninge kommuns rikning av
Sidecores konsult innan den férnyade konkurrensutsittningen pa
upphandlingskonsulter utfdrdes, vilket innebér att “golvtjdnster” och
“"maéleritjdnster” inte kan riknas med. Det kan tilldggas att varken
“golvtjanster” eller “maleritjdnster” dr klassificerade som tjédnster i
forordningen 213/2008 om CPV-koder. Dessa ér i stillet klassificerade som
byggentreprenadkontrakt. De upphandlingar som redovisas i Sidecores
anbud &r alltsa inte tjdnster utan byggentreprenader. Den typen av
upphandlingar avropas fran ett helt annat avtalsomrade. Avseende
tipptjanster s& har den upphandlingen inte utforts i sin helhet av Sidecores

konsult.

Bolaget anser att det finns tva problem med utvirderingen som utforts.
Bolagets konsult har fétt firre podng dn vad hon borde ha fatt. Sidecores
konsult har fatt fler poéng 4n vad han egentligen borde fétt. Darfor strider
det mot likabehandlingsprincipen dd anbuden inte har behandlats pa lika
villkor. Den bristande likabehandlingen vid podngsittningen gér utover det
bedémningsutrymme som en upphandlande myndighet enligt réttspraxis ska
ha vid utvirdering av anbud. Tilldelningen bryter &ven mot
transparensprincipen da ingen information framgér om hur podngen har satts
gentemot bolaget. Utbildningstorvaltningen bjod bolaget pa en genomgéng

av anbuden men nir bolaget tackade ja undvek férvaltningen att svara.

Bolaget vill papeka att avropsforfragan inte innehéller ndgot ska-krav
angaende hur kraven ska besvaras i anbudet, till exempel att det ska framgéa
av CV att konsulten under de tre senaste aren genomfort minst tre
upphandlingar inom omradet tjinster. Dessa uppgifter besvaras av bolagets
anbud. For det fall staden misstror uppgifterna i bolagets anbud kan dessa

Kontrolleras. Da giller att Stockholms stad i enlighet med
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likabehandlingsprincipen ska kontrollera uppgifterna pa samma sétt som for
den andre anbudsgivaren, Sidecore, dvs. genom att kontakta tidigare

uppdragsgivare/anbudsgivare.

Staden anfor bl.a. foljande. Staden har vid prévningen av Sidecores anbud
inte haft aneldning att ifrAgasitta riktigheten av uppgifterna i CV:n for den
erbjudna konsulten. Med anledning av sdkandens péstdenden om att
konsulten inte sjilvstindigt har utfort upphandlingarna som finns
uppriknaden i aktbilaga 11 har staden kontrollerat uppgifterna. Staden har
varit i kontakt med inkdpschefen i Nacka kommun som bekriftar att
konsulten ifrdga har anlitats som upphandlingskonsult och att den utfort
uppdragen sjélvstindigt. Samma uppgifter limnas av chefen som
genomforde upphandlingarna i Haninge kommun. Det innebiir inte att
anbudsgivaren har tillatits att komplettera sitt anbud eller att
likabehandlingsprincipen har tritts f6r nér. Nya uppgifter har inte ldimnats
utan limnade uppgifter har kontrollerats. Skanden for ett resonemang om
att hade staden kontaktat de uppdragsgivare som bolaget angett i CV:t for
sin konsult skulle de kunnat bekréfta att hon genomftrt minst tre
tjinsteupphandlingar och att hon har bred erfarenhet av att sjdlvstindigt leda
upphandlingar avseende tjénster. Resonemanget bekriftar det staden har
anfort namligen att de uppgifterna inte framgick av anbudet. Det finns alltsi

inget stod for sokandens uppgifter.

Forvaltningsrittens bedomning

Nir det giller bolagets invindning angaende stadens poéngsittning
konstaterar forvaltingsritten att det inte ankommer pa domstolen att gbra en
detaljerad utvirdering i upphandlingen, utan domstolens prévning
inskrinker sig till frigan om principerna i 4 kap. 1 § LOU, samt &vriga
regler i LOU, har 6vertritts. Forst nir det klart kan konstateras att den

upphandlande myndighetens bedémning har gjorts i strid med reglerna i
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LOU eller i strid med de principer som styr LOU finns det skal for
ingripande (jfr RA 2010 ref. 78 och Kammarritten i Sundsvalls dom den
22 mars 2013 i mal nr 2130-12).

Bolaget har ifragasatt om Sidecores konsult har erfarenhet av att upphandla
tjdnster pa det sétt som pastas i Sidecores anbud. Staden har efter bolagets
péstaenden kontaktat inkopscheferna i Nacka kommun respektive Haninge
kommun och dessa har bekriftat att Sidecores konsult har anlitats som
upphandlingskonsult och sjilvstandigt utfort aktuella uppdrag. Mot denna
bakgrund finner forvaltningsritten inte anledning att ifragasitta stadens
bedomning av att Sidecores konsult har den efterfragade erfarenheten. Det
faktum att staden efter bolagets péstdenden kontrollerade de uppgifter som
Sidecore ldmnat i sitt anbud innebir inte att Sidecore har tillatits
komplettera sitt anbud. Att ndgon liknande kontroll av bolagets anbud inte
har utforts innebdr inte heller att staden agerat 1 strid med
likabehandlingsprincipen. Det har mot bakgrund av vad sékanden anfort
inte framkommit ndgot annat uppenbart skal for att ifragasétta stadens

beddmning av vare sig bolagets eller Sidecores anbud i denna del.

Bolaget menar att tilldelningen dven bryter mot transparensprincipen da
ingen information framgar om hur poéngen har satts gentemot bolaget.
Vidare att staden bjod in bolaget for en genomgang av anbuden men att

staden undvek att svara da bolaget tackade ja till det erbjudandet.

Forvaltningsritten konstaterar att motiveringen i tilldelningsbeslutet inte ger
nagon information till anbudsgivarna om vilka omstandigheter som lagts till
grund for beslutet mer &n att Sidecores anbud beddmts som det ekonomiskt
mest fordelaktiga. Staden har dock i forvaltningsritten angett av vilka skl
bolagets konsult blev stadens andrahandsval i upphandlingen och bolaget
har haft mojlighet att bemota detta. Forvaltningsritten finner inte att vad

s6kanden anfort angdende detta eller att det uteblivna motet mellan staden
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och sokanden féranleder ett ingripande enligt LOU. Domstolen gor denna
bedomning mot bakgrund av vad sdkanden anfort och att domstolen inte

funnit anledning att ifrdgasitta stadens utvirdering. Sammantaget ska

anstkan om Gverprovning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man verklagar finns i

bilaga (FR- 05).

Asa Nilsson

Radman

Hanna Axelsson har foredragit malet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Har framgar hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

Narmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for

hinvisningar.

GOr sa har

1.

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muatlig f6rhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd frdn
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit

in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen 61 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutics far

kammarritten inte éverprova upphandlingen.

Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritren ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.

Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns t malet.

Ildimna namn och personnummer cller
organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om nt har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

. Skicka eller limna in 6verklagandet till

torvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaleningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det

innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare ull kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provaing.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

e Domstolen beddomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att

bed6éma om forvaltningsritten domt ritt

utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet for att

ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

o Domstolen bedomer att det finns

synnetliga skal att ta upp milet av nigon

annan anledning,

Om nt znte tar provningstillstand giller det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pd {6rsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsétjningssektorn, 20 kap.

overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill féra fram.
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