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BAKGRUND

Den i mélet aktuella upphandlingen avser konsulttjinster for chef- och le-
darutveckling och 4r indelad i tre anbudsomréden. Lunds universitet har i
tilldelningsbeslutet férkastat Cordovan Performance Sweden AB:s anbud
med hénvisning till att bolaget inte lamnat pris for samtliga konsultkatego-

rier.

I forfragningsunderlaget anges f6ljande.

1.15. ”Lunds universitet anvinder i denna upphandling elektronisk anbudsgivning via

upphandlingssystemet OPIC TendSign.

Anbudsgivare som vill delta skall lamna in elektroniskt anbud via system OPIC TendSign.

Anbudsgivare far genom OPIC TendSign:

— Tillkommande information
- Kontroll av att alla fragor stédllda i forfrigningsunderlaget 4r besvarade vid avidmnandet

— En tydlig information om inte alla obligatoriska krav (skall-krav) &r uppfyllda.”
1.28. ”Lunds universitet kommer att anta de anbud som, med uppfyllande av samtliga
obligatoriska krav, 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga med hénsyn tagen till foljande

viktade utvirderingskriterier:

20 % Pris
80 % Tjinstens kvalitet

Beskrivning av utvidrderingsmodellen:

— Utvirderingen som anviinds ridknar om pris till podng. Timpriset per varje offererad
konsultkategori summeras. Dérefter gors omrékning till poéng med formeln (l4gsta offere-
rade pris/anbudets pris)*5.00 podng = Anbudets prispodng.

— Kriteriet Tjénstens kvalitet tilldelas poéing. Poding kommer att erhallas for vatje friga.
Varje friga dr viktad enligt tabell i Bilaga 2. Podngen summeras, ddrefter riknas medei-
virdet ut, som blir podng for kriteriet Tjénstens kvalitet (max 5.00 po#ng).

— Podngen for respektive utvirderingskriterium viktas med ovan angivna procentsatser.
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— De viktade podngen for respektive utvirderingskriterium summeras. De anbud som har
den sammanlagda hogsta podngen, antas som leverantérer.

Timpris ska ldamnas pa offererade konsultkategorier i Bilaga 1.

2.4. ”Anbudsgivaren skall i anbudet offerera pris per timme (60 min), for konsultkatego-
rier och anbudsomréde/-n. Pris skall offereras pd samtliga konsultkategorier inom varje

offererat anbudsomride. En flik per anbudsomrade.”
YRKANDEN OCH INSTALLNING

Cordovan Performance Sweden AB (Cordovan) har ansékt om dverprov-
ning av upphandlingen och har i forsta hand yrkat att upphandlingen ska
rdttas genom att en ny utvérdering gérs dér bolaget anses uppfylla obliga-
toriska krav pa tjédnsten. I andra hand har bolaget yrkat att upphandlingen
ska gbras om, si att bolaget fr mojlighet att stilla frdga om, och komma in
med, efterfrégat skall-krav i nytt anbud. Till stdd for sin talan har bolaget
uppgett féljande. Motiveringen till beslutet &r att bolaget inte uppfyller det
obligatoriska krav pd tjansten som f5ljer av punkt 2.4, eftersom bolaget
inte anses ha angett priser for samtliga konsultkategorier. D4 samtliga bo-
lagets konsulter &r seniorkonsulter, uppfyller bolaget de krav som stills pa
konsulterna avseende teknisk och yrkesmaéssig kapacitet. Bolaget hat sile-
des svarat mot skall-kravet och angett ett pris for konsultkategorin "Se-
niorkonsult". Det finns inget skall-krav pé att bade seniorkonsulter och
konsulter ska erbjudas. Eftersom samtliga konsulter &r seniorkonsulter tog
bolaget for givet att priset for kategorin "Konsult" inte kunde fyllas i. Bo-
laget utgick vidare fran, med hdnvisning till punkt 1.9 och 1.15, att om
négot skall-krav hade missats, skulle bolaget meddelats detta via Tend-
Sign, ndgot som inte skedde. Rutorna med skall-krav var ocksd markerade
med rosa férg, vilket bolaget tolkat som att bakgrundsfirgen varit kopplad
till skall-krav och att TendSign skulle ge en varning om informationen inte
var ifylld. Dérfor togs det for givet att TendSign skulle lémné ett med-
delande om négot av skall-kraven inte var uppfyllda. Om bolaget hade fatt
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information om att skall-kravet inte var uppfyllt, hade samma pris fyllts i
for samtliga kategorier i samtligé anbudsomraden. Det har emellertid visat
sig att det inte 4r tydligt vad TendSign varnar fér och inte varnar f6r. Slut-
ligen dr det mycket 6verraskande att Lunds universitet endast har tagit
emot pris for kategori 1.1 och inte 2.1 samt 3.1. Ndgot maste ha skett nér
Excel-arket omvandlades till en PDF-fil. Aven detta borde ha uppmark-
sammats av TendSign. Universitetet har alltsa inte stéllt upp nagot skall-
krav pé att bdde seniorkonsulter och konsulter ska erbjudas. Vidare har
TendSign inte gett bolaget vare sig stdd i kontrollen av att alla fragor var
besvarade vid avldmnandet eller tydlig information om att samtliga skall-
krav inte var uppfyllda. Hade detta skett skulle bolaget tilldelats ramavtal
med Lunds universitet. Bolaget har séledes lidit skada p& grund av univer-

sitetets brott mot LOU.

.Lunds universitet har bestritt bifall till ansékan och anf6rt i huvudsak f6i-

jande. Det framgér tydligt av forfragningsunderlaget att anbudsgivarna ska
ange timpris for tva typer av konsulter, Upphandlaren har f6r att underlétta
for anbudsgivarna anvént en funktion i upphandlingsverktyget som gor att
sjdlva bifogandet av ett dokument avseende timarvoden (punkt 2.4) marke-
rats som ett skall-krav. Detta innebir att om ett sadant dokument inte bifo-
gats, varnar systemet for att skall-kravet inte 4r uppfyllt. Systemet kan

dock inte kontrollera innehallet 1 bifogade dokument. Anbudsgivaren an-

~ svarar sjalv for att korrekta och efterfrigade uppgifter ér ifyllda i de bifo-

gade bilagorna. Bifogade dokument utgdrs i merparten av alla upphand-
lingar av stora Excel-filer med ett stort antal rutor som ska fyllas i. Tend-
Sign kan aldrig ersétta anbudsgivarens eget ansvar att sjélv kontrollera vad
och hur denne har svarat. Cordovan har dessutom haft méjlighet att komma
in med fragor under annonseringstiden. Vidare har det varit tydligt i for-
frigningsunderlaget att det efterfragats tva konsultkategorier for varje an-
budsomrade och att pris ska ldmnas for samtliga konsultkategorier inom

varje offererat anbudsomrade (se punkt 2.4). Ingen anbudsgivare har stallt
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négon friga som rort detta och slutsatsen har dérfor varit att alla anbudsgi-
varna forstitt instruktionerna och att kravet varit tydligt formulerat. Ef-
tersom Cordovan inte har ldmnat anbud for alla konsultkategorier har bola-
get inte uppfyllt alla skall-krav. Cordovan har alltsd endast lamnat pris for
kategori 1.1 ”Seniorkonsult” och inte kategori 1.2 "Konsult”. Att samtliga
Cordovans konsulter &r seniorkonsulter, hindrar inte att bolaget anger se-
niorkonsultpris som anbudspris &ven for kategori 1.2, eller att bolaget
anger ett ldgre timpris for kategori 1.2, &ven om det &r samma konsult som
erbjuds. Det finns ocksé en tydlig beskrivning i forfragningsunderlaget
(punkt 1.28) av hur priset for respektive konsultkategori anviinds vid ut-
virderingen av inlimnade anbud. Bolaget har inte heller ldmnat priser for
anbudsomréde 2.1-2 och 3.1-2 i prisbilagan. Universitet har inte kravt att
prisbilagan skulle ldmnas i ndgot visst filformat. TendSign visar den fil
som anbudsgivaren vill skicka in och denna bildvisning har Cordovan inte
uppmérksammat. Om universitetet valt att godkénna en leverantsr som inte
offererat pris pa samtliga konsultkategorier inom offererat anbudsomréde,
hade universitetet bortsett frén ett viktigt skall-krav och didrmed virderat

anbud i strid med likabehandlingsprincipen och transparensprincipen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nagon bestdémmelse i lagen och, p4 talan av en
leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid giller att rétten endast prévar de sérskilt angivna fragor som sékanden

tar upp.

Enligt | kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer p ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-

handlingar pé ett 6ppet sétt. Vidare ska principerna om émsesidigt erkdn-
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nande och proportionalitet iakttas. Bestdimmelsen innebir att en upphand-
lande myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt

forfragningsunderlaget.

For att ett anbud ska kunna prévas i kvalificeringsfasen och dérefter utvitr-
deras krévs att det uppfyller alla formella krav som stillts i forfragnings-
underlaget. Under alla férhallanden méste samtliga uppgifter som begirts
av den upphandlande myndigheten finnas med i anbudet. Om en anbudsgi-
vare inte ldmnat in alla begérda uppgifter, maste anbudet forkastas av den
upphandlande myndigheten eller enheten. Att utvirdera ett anbud trots att
det inte &r fullstidndigt skulle ndmligen innebédra en Svertridelse av likabe-
handlingsprincipen (se Asplund, Ehn, Johansson och Olsson, Overprév-
ning av upphandling - och andra réttsmedel enligt LOU och LUF, 2012, s.
205-206). Vidare &r huvudregeln att anbudsgivare ansvarar for utform-
ningen av sitt anbud och stér risken for att limnade uppgifter medfor att
anbudet inte bedoms uppfylla i upphandlingen stillda krav (jfr 9 kap. 8 §

LOU, som &r ett fakultativt undantag fran huvudregeln).

Forvaltningsritten kan inledningsvis konstatera att det i forfrdgningsun-
derlaget i och f6r sig inte tydligt anges att Lunds universitet for varje an-
budsomride efterfragar konsulter inom béda konsultkategorierna. Under
rubriken teknisk och yrkesmissig kapacitet redovisas endast generellt ka-
tegorierna seniorkonsult respektive konsult samt de kompetensnivéer som
géller for vardera. I punkten 2.4 anges emellertid att *Pris skall offereras p&
samtliga konsultkategorier inom vatje offererat anbudsomrade.” Det
framgdr ocksé tydligt att ett pris for vardera konsultkategori har avgorande
betydelse for berdkning av anbudets prispoéng enligt redovisad utvirde-
ringsmodell (se punkt 1.28). Enligt forvaltningsréttens mening kan forfrag-
ningsunderlaget sdledes ségas vara tillrickligt klart nér det giller ett krav
om att 1dmna prisuppgift for de tva konsultkategorierna. Forvaltningsritten

anser att det inte heller kommit fram att ett krav pa sadana prisuppgifter pa
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ndgot sitt skulle strida mot principen om proportionalitet. Eftersom Cor-
dovan for ett anbudsomride endast delvis och betriffande tva anbudsom-
raden inte alls ldmnat samtliga efterfrégade uppgifter har Lunds universitet

haft fog for att inte utvérdera anbuden.

Cordovan har invént att det to<gs for givet att TendSign skulle ge ett med-
delande om det saknades obligatoriska uppgifter. Trots hinvisningen till
TendSign som ett hjilpmedel vid upphandlingen 4r det anbudsgivaren som
har haft ansvaret for att anbudet &r komplett och innehaller alla obligato-
riska uppgifter. I forfragningsunderlaget sdgs visserligen att anbudsgivarna
genom TendSign skulle f3 tydlig information om alla obligatoriska krav
inte var uppfyllda. Aven om denna formulering framstar som mindre lyck-
ad méste det beddémas som klart att systemet inte kunnat férvéintas avidsa
innehéll som sddant i de bilagor som efterfragats. Det har inte heller fram-
kommit annat 4n endast en prisbilaga enligt punkten 2.4, fsrviintats, men
med olika flikar for vardera anbudsomrade. Det dr inte heller visat att bo-
laget pa grund av tekniskt fel saknat mgjlighet att limna anbud genom
upphandlingsverktyget. Vad Cordovan har anfért angdende brister i upp-
handlingssystemet kan dirfor inte heller anses motivera att ingripande en-

ligt LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga fotvaltningstittens beslut
ska sktiva till Kammazritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverklagandet for offentlig patt riknas
frin den dag beslutet tmeddelades.

Om sista dagen fSx &verklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten lmnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvalthingsritten har
kommit tll,

3. det dr av vikt for ledning av
réttstillimpningen att vetklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att ptéva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast, Det dr dicfér
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Sverklagandet till kammattitten varfor man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6t delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfatande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen ot beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om pr&vningstillstind,

4. den dndring av fStvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I m3l om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transpotter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har [6pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
nit tio dagar har gitt frdn det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni viinda Er till
fotvaltningsritten.
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