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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan om dverprovning.

BAKGRUND

Region Kronoberg (regionen) genomforde en upphandling avseende ramav-
tal for maleri och golventreprenader Ostra linet. Upphandlingen genomfor-

des med ett forenklat forfarande enligt LOU.

YRKANDEN
Vixjo Féarg och Maleri AB och Vixjo Farg och Tapet AB (bolagen) ansdker
om 6verprovning av upphandlingen och yrkar att regionen ska vidta réttelse

pa sa sitt att bolagens anbud inte diskvalificeras.

Regionen bestrider bifall till ansékan om 6verprévning.

Dok.Id 209148

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 méndag—fredag
351 03 Vixjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenivaxjo.domstol.se
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VAD PARTERNA ANFOR

Bolagen

Bolagen anfor bl.a. foljande till stod for sin talan. Bolagens anbud har dis-
kvalificerats p& grunden att de inte uppfyllde stéllda krav i punkt AFB.52 i
de administrativa foreskrifterna. Bolagen har i sina anbud bifogat kvalitets-
och miljoplan. Regionen har i mejlkonversation den 8 april 2019 anfort att
det i bolagens anbud inte har ldmnats in ett intyg om att deras kvalitetsled-
ningssystem innehaller, med ISO 9001 eller FR 2000 likvérdiga kvalitets-
sidkringsatgirder eller miljéledningsatgirder. Enligt 9 kap. 7 § LOU fér en
upphandlande myndighet inte forkasta ett anbud som motsvarar de standar-
der som anges i4 § forsta stycket 1-5 LOU eller likvirdiga standarder om
anbudsgivaren visar att de uppfyller angivna krav. For det forsta maste en
standard som anbudsgivaren hdnvisat till motsvara den prestanda eller krav
som myndigheten efterfragat. For det andra maste anbudsgivaren visa att
vad den erbjuder uppfyller myndighetens krav. Bolagen har till sina anbud
bifogat sin kvalitets- och miljoplan som visar att de uppfyller stéllda krav
enligt upphandlingsdokumentet. Bolagens anbud far inte forkastas enligt 9
kap. 7 § LOU.

Det strider mot den grundldggande principen om proportionalitet att stilla
upp krav vid upphandlingen som gér utéver vad som dr nddvéndigt for den
aktuella upphandlingen. Det maste finnas ett rimligt forhallande till det ef-
terstrdvade mélet och de vidtagna atgérderna. Det men som drabbar anbuds-
givaren p.g.a. kravet fir inte vara oproportionerligt i forhallande till nyttan
for den upphandlande enheten. Det 4r oproportionerligt att diskvalificera bo-
lagen enbart pa grunden att ett irrelevant intyg saknas. Regionen har i bola-
gens anbud tydligt kunnat se att kvalitets- och miljoplan uppfyller upp-
stdllda krav om likvardigt kvalitets- och miljosikringssystem. Det har fun-

nits utrymme for regionen att goéra en sjilvstindig bedomning av om kravet
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dr uppfyllt utifrén de uppgifter som ldmnats. Det har inte heller ifragasatts
av regionen att bolagen har ett likvardigt kvalitets- och miljosiakringssystem.
Kraven pa intyg borde rimligen anses som uppfyllt d& bolagen i samband
med att anbuden gavs in intygade riktigheten och kravuppfyllandet nir an-
budet signerades. Om regionen ansag att VD:s intygande var av avgdrande
betydelse for att bolagens anbud inte skulle diskvalificeras hade regionen
mojlighet att begira en komplettering enligt 4 kap. 9 § LOU. Bolagen har
limnat kompletta anbud varfor dessa ska utvirderas. Bolagen har drabbats
av skada eller riskerat att drabbas av skada eftersom anbuden skulle ha anta-

gits om de inte hade blivit diskvalificerade.

Regionen

Regionen anfor bl.a. foljande till stéd for sin instdllning. Upphandlingen har
genomfort enligt reglerna om forenklat forfarande i 19 kap. LOU. Av 19
kap. 2 § LOU framgar att 9 kap. 7 § inte 4r tillimplig vid forenklat forfa-
rande. De bestimmelser bolagen hédnvisar till d4r ddrmed inte tillimpliga pa

upphandlingen.

I de administrativa foreskrifterna AFB.52 punkt 5 och 6 anges tydligt att en
anbudsgivare som viéljer att inte bifoga ett giltigt intyg om certifiering kan
vélja att istédllet bifoga en redovisning av det egna kvalitetssystemet samt ett
intyg om att detta system innehéller, med ISO 9001 eller FR 2000 respektive
ISO14001, FR 2000 eller EMAS likvirdiga kvalitetssikrings- eller miljéled-
ningsatgirder. Bolagen har inte gjort detta. Att ett intyg krévs har tydligt an-
getts i forfragningsunderlaget och bolagen har darfor haft anledning att for-
utsétta att kravet dr viktigt for regionen. Det bor heller inte kunna anses vara
betungande for en leverantor att bifoga det intyg som efterfrégas. Egna inty-
ganden dr en vanlig foreteelse 1 upphandlingar. Det framgér inte av bolagens
kvalitets- och miljéplan att den uppfyller de i upphandlingen stillda kraven

pé kvalitets- och miljéledningssystem. Dessutom saknar det betydelse for
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om kraven i AFB.52 punkt 5 och 6 dr uppfyllda. Det krivs att de obligato-
riska kraven dr uppfyllda, se bl.a. HFD 2016 ref. 37 I och II. HFD slar i ma-
len fast att likabehandlingsprincipen innebér att obligatoriska krav alltid &r
just obligatoriska krav och ddrmed maste uppritthallas strikt enligt deras or-
dalydelse. Av avgdrandet far dven anses folja att det saknas méjlighet att av-
sta frin att tilldmpa ett krav, med forevéandningen att kravet dr av marginell
betydelse och vore orimligt att upprétthalla. HFD fastslar att det strider mot
likabehandlingsprincipen att fnd4 anta ett anbud som inte uppfyller de obli-

gatoriska kraven.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. I § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6rer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomftras i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundlidggande principerna i 4 kap. 1 § eller nagon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har li-
dit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Enligt 19 kap. 2 § LOU tillimpas endast 9 kap. 6, 12 — 15§§ pa upphand-
lingar enligt 19 kap. LOU.

Forvaltningsrdittens bedomning

Det &ligger den part som gor géllande att en upphandlande myndighet brutit

mot bestdimmelserna i LOU att visa vilka omstédndigheter som ligger till
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grund for talan och att domstolens prévning dr begrénsad till de grunderna

som parten har dberopat (se RA 2009 ref. 69).

Det framgéar av utredningen i malet att upphandlingen har genomftrts som
ett forenklat forfarande. Bestimmelsen i 9 kap. 7 § LOU 4r ddrmed inte till-

lamplig.

Bolagen har anfort att de uppfyller de obligatoriska kraven i AFB.52 punkt
5 och 6 rérande kvalitets- och miljoledningssystem och for de fall att dom-
stolen kommer fram till att s inte &r fallet, att de obligatoriska kraven &r

oproportionerliga. Av AFB.52 punkt 5 framgar f6ljande;

5. Kvalitetsiedningssystem

Anbudsgivaren ska tillampa ett strukturerat och systematiskt kvalitetsar-
bete. Anbudsgivaren ska ha dokumenterade rutiner for hur detta arbete
foljs upp och revideras. Anbudsgivaren ska arbeta efter kvalitetssystem, an-
tingen i form av en ISO 9001-certifiering, FR 2000 eller annan likvardig cer-
tifiering, eller i form av ett eget dokumenterat kvalitetssystem innehal-

lande likvardiga kvalitetssakringsatgéarder.

For att verifiera att ovanstaende krav ar uppfyllda ska anbudsgivaren till
anbudet bifoga antingen:
- Kopia av intyg om certifiering som ska vara giltigt vid tidpunkten foér
anbudets undertecknande, eller
- Enredovisning av det egna kvalitetssystemet samt ett intyg om att
detta system innehaller, med ISO 9001 eller FR 2000 likvardiga

kvalitetssakringsatgarder.

AFB.52 punkten 6 har ett nirmast identiskt innehall, dock avseende miljo-

ledningssystem.
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Den upphandlande myndigheten har stora friheter att formulera upphand-
lingsdokumentet och om ett obligatoriskt krav stillts dr den upphandlande
bunden av det kravet. Att anta en leverantdr vars anbud inte uppfyller ett ob-
ligatoriskt krav kan strida mot likabehandlingsprincipen. Bolagen har inte
uppfyllt de obligatoriska kraven i AFB punkt 5 och 6 genom att de inte har
bifogat intyg som verifierar att det egna kvalitets- och miljéledningssyste-

met.

Forvaltningsratten finner att kravet pa intyg om att de egna systemen for
kvalitets- och miljéledningssystem i upphandlingsdokumentet AFB.52

punkt 5 och 6 inte kan anses oproportionerliga.

Sammanfattningsvis har regionen haft fog for att forkasta bolagens anbud.
Bolagen har inte lidit skada av regionens agerande och det saknas grund for
ingripande enligt LOU. Ansdkan om verprévning ska saledes avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Maria Norrman

radman

Foredragande: Sofie Bickstrom



Bilaga 1

3 SVERIGES DOMSTOLAR

Anvisningar fér dverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT {upphandling) « Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsurveckling « 2018- 1

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte it n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hat framgér hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum {61 beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Obsetvera att éverklagandet mdste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6vetklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare tegler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv férvaltningstittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andtas. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammatritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och petsonnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hinder sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att dverklagan-
det kommit in i ratt td. Har det kommit in {6t
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om o6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Anvisningar fér iverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. fér domstalsutveckling *

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger prévningstillstind i fyra
olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ritten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsratten domt ritt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

* Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragot. Adress och telefonnummer finns pé
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsotjningssektorn, 20 kap.
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