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YRKANDEN M.M.

Stockholms l4ns landsting (SLL) genomfor en upphandling avseende
kollektiv sjotrafik i Stockholms sk#rgérd, beteckning TN 2015-0159.
Upphandlingen avser B-tjinst och sker med ett forenklat forfarande.

Uniga Maritime Holdings Limited (bolaget) yrkar att upphandlingen ska
gdras om och anfor bla. foljande till stod for detta. Trafikndmndens
agerande strider mot de grundldggande principerna och Sppenhet och
likabehandling i 1 kap. 9 § lag (2007:1091) om offentlig upphandling —
LOU genom att man inte pa ett ppet och réttvisande sétt
forhandsannonserat upphandlingen. Trafikndmndens agerande strider &ven
mot lagen (2010:1065) om kollektivtrafik eftersom den upphandlande
enheten inte gjort vad som krivs enligt den. Bolaget har forvigrats
mdjlighet att delta i upphandlingen pé likvérdiga villkor, vilket inneburit att
bolaget skadats eller riskerat att lida skada. Férhandsannonsering ir ett krav
i denna typ av upphandlingar och det kréivs att CPV-kod ska anges. Det gick
inte att f6rstd vad forhandsannonseringen avsag pa grund av att SLL angav
en missvisande CPV-kod och bolaget har forst efter anbudstidens utgéng
fatt kéinnedom om upphandlingen. Forhandsannonseringen har varit otydlig
och felaktig och bolaget har dérfor inte getts samma mdjlighet att forbereda
ett anbud och konkurrera med de parter som har god kénnedom om
marknaden i Stockholm och som kanske har haft en relation med Waxholms
Angfartygs AB eller Trafiknamnden eller SLL. Aven om bolaget fatt
kénnedom om annonseringen i mars 2015 hade tiden varit for kort f6r att
limna ett anbud. Kravet pa forhandsannonsering 4r inte att den ska vara en
perfekt beskrivning av den upphandling som ska ske utan den ska vara klar
och tydlig s att alla tdnkbara 1ef/erant6rer fir samma information och att
SLL genom det kan dra nytta av konkurrensen pé marknaden. Genom att
ange en felaktig CPV-kod har SLL forsvérat for bolaget att hitta
upphandlingen. |
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SLL bestrider bifall till ans6kan och anfor bl.a. foljande. Vissa omréaden i
upphandlingen (t.ex. omrade B) avser verksamhetsévergéng med
dvertagande av personal m.m, och i omréde A s6ker man utférare med eget
tonhage jamfort med omréde B dér SLL, genom Waxholmsbolaget, dger allt
tonnage. Minimikravet f6r forhandsannonsering anges i Artikel 71 EU:s
kollektivforordning. Det finns inget krav pé att ange CPV-kod i en
upphandling av allmén trafik, eftersom det bara giller upphandlingar som
faller inom upphandlingsdirektivets omréde. Den nu aktuella upphandlingen
4r en B-tjinst och det finns dérfor inget krav pé att ange CPV-kod. Vid en
férhandsannonsering enligt kollektivfrordningen &r det oméjligt att ange en
exakt precisering av foremalet for upphandlingen med héinsyn till
tidsaspekten. Syftet med att ange CPV-koder #r inte att slutligt 13sa
upphandlingens inriktning. CPV-koden for uthyrning av batar och personal
stdimmer 1 vissa av upphandlingens omraden men SLL har beskrivit
féremalet s niycket som m&jligt genom att uppge tjdnstekategori 19
(sjtransport), CPV-kod och benémnt upphandlingen “Kollektiv sjotrafik i
Stockholms skérgard”. Vid den ordinarie annonseringen av upphandlingen
har CPV-koden for “transport pa vattenvéigar” angetts som huvudobjekt.
Anledningen till att SLL angett CPV-kod i forhandsannonseringen &r att
systemet Visma TendSign kréver det.

SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkt for préovning

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantgrer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

Det framgér av 16 kap. 6 § LOU att om den upphandlande myndigheten

har brutit mot nigon av dessa principer eller mot nagon annan bestéimmelse
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i LOU och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rdtten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsriittens bediimliing

Frégan i malet 4r om SLL i upphandlingsforfarandet asidosatt de
upphandlingsrittsliga principerna pé ett sadant sitt att det finns skal for

ingripande.

Bolaget har anfort att SLL i forhandsannonseringen av den aktuella
upphandlingen angett en missvisande CPV-kod och att bolaget, i egenskap
av icke-svenskt foretag, missgynnats pa grund av att man inte kunnat
identifiera vad upphandl-ingen handlat om pé ett tidigt stadium och dérfor
inte haft tillréicklig tid for att kunna vidta n6dvéndiga férberedelser for att

limmna ett anbud.

SLL genomfér en upphandling som inte omfattas av EU:s upphandlings-
direktiv. Eftersom upphandlingen géller B-tjéinster som omfattas av
kollektivtrafikdirektivet finns ett krav pé att forhandsannonsering av
upphandlingen ska ske minst ett & innan anbudsfoérfarandet inleds. De
uppgifter som minst ska offentliggras 4r den berérda myndighetens namn
och adress, planerad tilldelningsmetod samt tjénster och geografiska
omréden som kan omfattas av avtalet. Det finns allts4 inte nagot krav p4 att
CPV-koden ska anges i forhandsannonseringen. SLL har i sin
férhandsannonsering visserligen angett en CPV-kod som inte #r helt
rittvisande med hénsyn till vad upphandlingen avser men det anges dven i
forhandsmeddelandet att upphandlingen giller tj4nstekategori 19
(sjotransport) och dr bendmnd “Kollektiv sjétrafik i Stockholms skérgard”.
Det framgér inte annat 4n att den uﬁphandlande myndigheten vid
férhandsannonseringen uppfyllt de minimikrav som stéllts upp enligt EU:s
kollektivfsrordning for vad som ska anges.
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Mot den bakgrunden beddmer forvaltningsritten att det inte kan anses att
SLL brutit mot bestimmelserna i LOU eller att gemenskapsritten trétts for
nér vid forhandsannonseringen. Det saknas sdledes grund for ett ingripande

och ansdkan ska avslds.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU)

Kaip Huatdgroid
Kaija Hultquist

Radman

Johanna Segerheim har foredragit mélet
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i3l SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm., Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valthingsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till f5tvalt-
ningstitten inom tre veckot frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan féthandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverldagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Sver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
komtuer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammattitten fordtas att prévaingstillstind
meddelas, Kammarritten Eimnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

HlL,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma dktigheten av det slut som f61-
valtningstitten hat kommit till,

3. det ir av vikt fot ledning av riittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
let -

4. det annars finns synnerlipa skil att préva

dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4t dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av $verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnumtner,
postadress, e-postadtess och telefonnummet
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dit klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mAlet —
och om de fortfatande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om ldaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
fingen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om férvaltningstittens namn, mélnum-
mer samt dagen f6t beslutet,

3. de skiil som klaganci;:n anger till stéd f6¢ en
begiran om prévningstillstind,

4. denindting av féwalnﬁngsrﬁftens
dom/beslut som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beshutet,

1 vissa mdl fir avtal slutas innan tiden for Sver-

- Klagande av rittens dom eller beslut hat 16pt ut.

Detta giller mil om Sverprévning enligt:
e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinstet, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
- gvars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio dagat har
gitt frin det att ritten avgjott milet eller upp-
hiivt ett interinistiskt beslut. T vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett Sverklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal hat slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagama,

Behover Ni fler upplysningar om hut man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se




