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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Skellefted Kraft AB (Skellefted Kraft) har infordrat anbud avseende
Arbetsplatsmé&bler (UH-09-26), Miljomobler (UH-09-27), Styrelserums-
mobler (UH-09-28) och Konferens Centrum (UH-09-29). Skellefted Kraft

r ‘har antagit anbud som ldmnats av annan anbudsgivare &n Input Interir
Ndrd AB (Input Interior) och Kontorsvaruhuset i Sverige AB

”' (T(bntorsvaruhuset).

Sedan Input Interior hos lansrétten anstkt om dverprévning av samtliga
ndmnda upphandlingar och Kontorsvaruhuset ansékt om &verprévning av
upphandlingen Arbetsplatsmébler (UH-09-26) har Skellefted Kraft beslutat

att upphandlingarna ska avbrytas och géras om.

Kontorsvaruhuset yrkar i ansdkan om Sverprévning att Skellefted Krafts
beslut att avbryta upphandlingen Arbetsplatsmébler (UH-09-26) ska

upphivas.
Skellefted Kraft bestrider bifall till bolagets anstkan.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra
upphandlingar pd ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande enheten har brutit
mot 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort

att leveranttren lidit eller kan komma att lida skada, ska lédnsritten besluta
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att upphandlingen ska g6ras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

UTREDNINGEN

Kontorsvaruhuset anfor bl.a. féljande. I forfrdgningsunderlagets

Administrativa foreskrifter punkt 6.2 anges fo6ljande:
"SKALL-KRAYV
Om uttrycken skall eller ska har angivits avses krav som méste vara uppfyllda for att

anbudet ska vara kvalificerat att g& vidare i anbudsbeddmningen.”

I forfragningsunderlagets Administrativa foreskrifter punkt 3.2 anges
foljande:

?Pris skall laimnas i bilaga Méngdforteckning. Priser skall anges netto per styck.

Eventuella kostnader for frakt, montering samt omhéndertagande av emballage skall

anges separat fran produkt”.

Kontorsvaruhuset har till alla delar redovisat produkternas pris netto per
styck, exklusive kostnader for frakt, montering samt omhéndertagande av
emballage i bilaga "Méngdforteckning”. Detta i enlighet med forfragan.
Exkluderade kostnader har redovisats separat i anbudet i enlighet med
forfragan. Samtliga dvriga anbudsgivare har redovisat pris per styck
inklusive kostnader for frakt, montering samt omhéndertagande av
emballage. Detta star i strid med skallkravet i punkt 3.2. Inkluderade
kostnader har ej heller specificerats eller redovisats pa annan plats i
anbudet, vilket star i strid med nédmnda skallkrav. Samtliga anbudsgivare,
forutom Kontorsvaruhuset, har inte uppfyllt forfragningsunderlagets
skallkrav i punkterna 3.2. och 6.2 och skulle dérvidlag med stod av LOU
ha uteslutits i kvalificeringsfasen och inte gétt vidare till utvérderingsfasen.
— Skellefted Kraft meddelar den 20 juli 2009 via mail att man avbrutit
upphandlingen och att man avser att snarast publicera en ny upphandling.
Vid telefonsamtal med Skellefted Kraft uppges att det ar tidsbrist som
motiverat avbrytandet, d.v.s. att invénta beslut fran ldnsrétten skulle ta for

lang tid och forsena leveranserna. Att detta skulle vara huvudskélet dr
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maérkligt eftersom en réttelse till att anta Kontorsvaruhusets anbud skulle
vara langt mera tidseffektivt &n att géra en ny upphandling. Beslutet att
avbryta upphandlingen strider ddrvidlag savil mot
likabehandlingsprincipen som mot principen att inte diskriminera
anbudsgivare och saknar stéd i LOU eftersom ett giltigt anbud med
uppfyllda skallkrav och specifikationer foreligger fran Kontorsvaruhuset.
Att avbryta en upphandling nér det uppdagas att vald anbudsgivare inte
uppfyllt kraven for att utvirderas forefaller som ett sétt att férséka kringga
LOU for att ge vald anbudsgivare mojlighet att limna ett nytt anbud dér
felaktigheterna rattats till. — Skellefted Kraft medger att Kontorsvaruhusets
tolkning av stéllda skallkrav dr riktig och menar ocksé att formuleringen i
skallkravet varit olycklig och att syftet varit ett annat 4n vad som
framkommer i forfragningsunderlaget. Att Svriga anbudsgivare som inte
uppfyllt skallkraven, men uppfyllt syftet i forfragningsunderlaget, som
tydligen varit ett annat én vad skallkravet séger, och ddrmed godkints &r
mérkligt. Att 6vriga anbudsgivare skulle ha forstatt att skallkravet hade ett
annat syfte 4n vad forfragningsunderlaget uttrycker kinns osannolikt. Att
en leverantdr medvetet underlater att uppfylla skallkrav med risk for
uteslutning &r inte troligt. Skallkrav &r krav som inte ger utrymme for egna
tolkningar hos anbudsgivaren, utan ska uppfyllas i enlighet med den
skrivning som gors i forfragningsunderlaget. Kontorsvaruhuset har som
enda leverant6r i rubricerade upphandling uppfyllt dessa skallkrav och
borde dérvidlag ha tilldelats upphandlingskontraktet. - Det kan inte vara
forenligt med LOU:s syfte att anbudsgivare med korrekt anbud ska
diskrimineras och inte tilldelas kontrakt p& grund av att 6vriga
anbudsgivare ldmnat anbud som inte uppfyller av den upphandlande

myndigheten stdllda krav.

Skellefted Kraft anfor bl.a. foljande. Skellefted Kraft har funnit att det

uppstéllda skallkravet avseende separering av priser for produkter och

fraktkostnader, m.m. har fatt en olycklig formulering da detta skulle kunna
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tolkas som Kontorsvaruhuset angett. Skélet till att skallkravet uppstillts var
att Skellefted Kraft ville forsikra sig om att samtliga kostnader for
leveransen skulle anges i anbudet och att inget extra skulle tillkomma.
Déremot har det inte funnits skl till att de olika kostnaderna skulle anges
separat dd det dnda var totalpriset som var av intresse och som skulle
utvirderas. Att utesluta samtliga leverantdrer pé det sétt som
Kontorsvaruhuset angett skulle strida mot Skellefted Krafts syfte med
punkten 3.2 och skulle dven strida mot LOU:s krav pa transparens och
proportionalitet. Alla §vriga anbudsgivare har tolkat bestimmelsen i
enlighet med Skellefted Krafts syfte, vilket dock i en del fall kan bero pa
att ngra tillkommande fraktkostnader inte har begérts. Skellefted Kraft har
for avsikt att tortydliga aktuell bestimmelse i den kommande
upphandlingen. Om Skellefted Kraft hade fullfsljt upphandlingen och
dérmed tvingats utesluta samtliga anbudsgivare, férutom
Kontorsvaruhuset, hade detta inneburit att endast en anbudsgivare kvarstat
och att konkurrensen varit obefintlig. Aven detta utgor i sig ett sakligt
godtagbart skl for att avbryta en upphandling, jfr RA 2008 ref 35 och dér
angivna rittsfall frin EG-domstolen. Utéver ovan angivna otydlighet i
forfragningsunderlaget betrdffande kostnader f6r produkterna, m.m. har
Skellefted Kraft d&ven funnit att det Input Interitr Nord anfort betrdffande
likvérdiga produkter har fog for sig. I den kommande upphandlingen har
Skellefted Kraft for avsikt att pa ett konkret och tydligt sétt ange vad som
avses med likvérdiga produkter och hur dessa ska testas och bedémas ur ett
estetiskt och funktionellt perspektiv. Hér &r det saledes beskrivningen av
egenskaperna hos produkterna som maéste fortydligas, liksom kraven pa
produkterna, och modellen for utvirderingen méste justeras. Det skulle
strida mot likabehandlingsprincipen och principen om transparens om
Skellefted Kraft tvingas fullfolja en av fyra delupphandlingar pa ett
forfrdgningsunderlag som man sjilv anser vara bristfilligt, samtidigt som
tre av delupphandlingarna kommer att genomforas pa ett fortydligat

underlag och med en formyad utvérderingsmodell. Sammanfattningsvis
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kommer det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet inte att kunna antas om
inte d4ven delupphandlingen avseende Arbetsplatsmobler far géras om.
Vidare har Skellefted Kraft haft sakligt godtagbara skél for att avbryta

samtliga upphandlingar.

DOMSKAL

En upphandlande myndighet har méjlighet att avbryta en paborjad
upphandling under forutséttning att enheten, nér den fattar ett sddant
beslut, iakttar grundldggande gemenskapsrittsliga regler inom offentlig
upphandling (jfr EG-domstolens avgérande i mél C-244/02).
Regeringsritten har i rittsfallet RA 2005 ref. 62 funnit att ett beslut att
avbryta en upphandling &r ett beslut som kan ¢verprévas (jfr EG-
domstolens avgéranden i mal C-92/00 och C-15/04) och att sidan

dverprévning gors av allmin forvaltningsdomstol.

Som ndmnts ovan &r en upphandlande enhet vid avbrytande av en
upphandling skyldig att f6lja grundldggande gemenskapsrittsliga regler.
Skellefted Kraft har som skl for sitt beslut att avbryta upphandlingen
aberopat att det uppfyllda skallkravet avseende separering av priser for
produkter, fraktkostnader, m.m. har fatt en olycklig formulering samt att en
uteslutning av 6vriga leverantorer pa sétt som Kontorsvaruhuset angett
skulle strida mot syftet med skallkravet och dven mot LOU:s krav pa
transparens och proportionalitet. Skellefted Kraft menar att ett fullfoljande
av upphandlingen under dessa forutséttningar hade inneburit att endast en
anbudsgivare kvarstétt, vilket medfort en obefintlig konkurrens och att det
dédrmed foreligger sakligt godtagbara skél for avbrytande av

upphandlingen.

Regeringsritten har i ett avgérande den 18 juni 2008 (RA 2008 ref 35)

anfort att det dnnu inte har utbildats nadgon klar och entydig praxis
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angéende vad som kan utgéra sakligt godtagbara skél for ett avbrytande av
en upphandling. Regeringsratten menar dock, med hinvisning till EG-
domstolens dom i mél C-27/98, att den sirskilda omsténdigheten att endast
en ldmplig anbudsgivare terstir som regel far anses som ett godtagbart

skal.

Lénsrétten finner att de av Skellefted Kraft aberopade skilen for beslutet
att avbryta upphandlingen dr godtagbara och att Skellefted Kraft i detta
sammanhang ¢j asidosatt grundldggande gemenskapsrittsliga regler. Det

innebdr att Kontorsvaruhusets anstkan om éverprévning inte kan bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1¢)







