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BAKGRUND

VafabMiljé kommunalfsrbund (Vafab) har genomfort en upphandling av

- IT-driftspartner med dnr 2015/38-VKF-061 (upphandlingen). Upphandling-
en genomfordes med ett Sppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU. Axians AB (Axians) hade l&mnat anbud i upp- |
hﬁndlingen. I tilldelningsbeslut den 12 februari 2016 antogs anbudet fran
Atea Sverige AB (Atea).

YRKANDEN M.M.

Axians

Axians ansoker om &verprovning. I forsta hand yrkar Axians att upphand-
lingen ska réttas pa sé sétt att Ateas anbud ska uteslutas och att Axians
anbud ska utvérderas, i andra hand att upphandlingen ska réttas pa sa sitt att
Axians anbud ska utvdrderas och i tredje hand att upphandlingen ska avbry-

tas och goras om. Till stéd for sin talan anfér Axians i huvudsak f6ljande.

Axians anbud dr ldmnat i enlighet med vad som f6reskrivs i forfragnings-
underlaget. Vafab anser felaktigt att Axians anbud inte uppfylit fyra
ska-krav, de i p. 3.3.6, 4.3.1.6, 10.1.3 och 10.1.7.

Ska-kravet i p. 3.3.6 avser en beskrivning av samarbete och ar kopplat till
ett ska-krav rérande anbudsgivarens organisation. Axians har svarat ja pa
kravet och har i den till 3.3.6 kopplande fritextrutan redovisat det som efter-
fragats och hénvisat till bilaga 18. Tillsammans med bolagets jakande svar
uppfyller beskrivningen det ska-krav som uttrycks i 3.3.6. Foérhallandet att
Axians inte anvéint exakt de ord som Vafab nu anger ha forvéntat sig kan
inte medfora att kravet i p. 3.3.6 inte dr uppfyllt. Om tolkningen av fritext-

svaret ska tillmétas den betydelse som Vafab anser har Vafab forbehallit sig
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ett stort utrymme for godtycklig bedémning. Detta dr inte forenligt med de

grundliggande upphandlingsréttsliga principerna.

Kravetip. 4.3.1 avser en beskrivning av hur viss évervakning kommer att

g4 till. Kravet kopplas till ett antal konkreta krav pa prestation/dtaganden.

De uttryckta kraven i p. 4.3.1.1 — 4.3.1.5 har Axians genom ett ja-svar tagit
sig att uppfylla. Av fritext-svaret framgér att Axians system innebér 6ver-
vakning av kundernas IT-utrustning och IT-system dygnet runt, varje dag
och aret runt. Utdver detta redovisas vad som hénder vid larm. Det finns
inget i svaret som indikerar att ja-svaret pa kravet i p. 4.3.1.2 inte &r upp-
fylit. Redovisningen inbegriper larmhantering och atgérder oberoende av
var berérd utrustning/berort IT-system fysiskt finns. Tillsammans med
bolagets jakande svar uppfyller beskrivningen ska-kraven. Det faktum att
begreppet dvervakning av lokala servrar inte anvénts i fritexten kan

omdjligen innebdra att ska-kravet inte &dr uppfyllt.

Kraveti 10.1.3 avser ett krav pa att till anbudet bifoga ett forslag pé etable-
ringsplan med ett visst innehéll. Hér har myndigheten inte, genom ja-/nej-
fraga, efterfrigat anbudsgivarens uppfattning av om kravet &r uppfyllt eller

inte.

Axians har i denna del hiinvisat till tva bilagor, bilaga 19 och 20, vilket upp-
fyller kravet pa forslag till etableringsplan. Bolaget har visserligen inte
ndmnt uppséttning av $vervakning av lokala servrar, men i gengéld har
angivits ett totalt fast pris pa att genomfbra projektet enligt Vafabs beskriv-
ning och d#r ingdr 6vervakning av lokala servrar. Det &r klarlagt att Sver-

vakning av lokala servrar ingér i anbudet i enlighet med kravstéllningen.

Vidare framgar av Axians anbud att 6vervakningen &r oberoende av var

servrarna befinner sig. Bolaget har svarat ja pd frigan om samtliga krav av-
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seende dvervakning dr uppfyllda/accepterade i bl.a. p. 4.1.2 och 4.3.1 (fram-
for allti4.3.1.1 och 4.3.1.2). Kravstillningen i detaljerad och ett ja-svar pa
fragan &r dérfor tillrackligt. Visserligen beskrivs vad planen ska innehalla,
men innehallet fir inte ha ndgon paverkan vid provningen eller utvirdering-
en av anbudet. Detta tydliggtrs av att Vafab anger att en slutlig etablerings-
plan ska dverenskommas inom en ménad frdn avtalstecknandet. Ska-kravet

innefattar séledes inget konkret atagande.

I Vafabs yttrande pastds att Axians har gjort ett férbehall i sitt anbud genom
att ha angett att uppréttandet av nédviindig WAN-kommunikation forut-
sétter att Vafab bestiller och forser bolaget med WAN-lankar. Detta #r inte
ett forbehall utan ett fortydligande av att Vafab, for att Axians ska kunna
uppiylla sina dtaganden, maste tillse att forutséttningarna dérfor finns pa
plats. Att bolaget &r fullt ansvarig for nétverk och kommunikation ér helt

klart liksom att det ingar i bolagets ldmnade anbud med fast pris.

Kravet i p. 10.1.7 &r felaktigt uppstéllt och tillimpat eftersom det inte knyter
an till upphandlingsféremaélet. Informationen som efterfragas har ingen
betydelse for utvirdering eller tilldelning. Vafab far alltsa inte tillimpa eller
pa négot sitt beakta eller viga in den information som efterfrigas. Det dr en
oproportionerlig atgérd att utesluta Axians pa denna grund. Likafullt inne-
héller bolagets anbud den information som efterfragas. I bolagets bilaga 21
har bolaget redovisat tillrdckligt med information for att uppfylla kravet.
Det &r uppenbart att Axians, genom den felaktiga uteslutningen av dess
anbud, har lidit eller riskerar att lida skada. Om anbudet inte hade uteslutits

skulle det ha varit konkurrehskraftigt.

Ip.2.1.71 fdrfrégnjngsunderlaget anges att anbudet ska skrivas under av
behorig foretrddare hos anbudsgivaren och att uppgifter dirom ska redovisas
i bilaga 4. Det kan inte tolkas pa annat sétt én att anbudsgivarna ska redo-

visa och visa vad som aberopas f6r att styrka behorigheten.
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Johan Andersson har undertecknat Ateas anbud. Till stod for att han har rétt
att underteckna anbudet har Atea bifogat en fullmakt. Fullmakten &r under-
tecknad av Attila Fransén i dennes, i fullmakten péstéddda, egenskap av
behorig firmatecknare fr Atea. Av till anbudet och fullmakten fogat
registreringsbevis for Atea framgér att Attila Fransén inte fger riit att teckna
Ateas firma ensam. Det material som Atea dberopat styrker alltsd inte hans

behorighet.

En korrekt kontroll och bedémning av Ateas anbud skulle ha medfort att
Ateas anbud hade uteslutits pa grund av att anbudet inte var undertecknad av
behorig foretridare. Att Vafab nu har kontrollerat riktigheten av behorig- |
heten och en intern delegationsordning foréndrar inte uppfattningen att
Ateas anbud, pa vid anbudstillfillet ingivet och dberopat material, rétteligen
skulle ha uteslutits. De uppstéllda ska-kraven ska vara uppfyllda vid an-
budets inlimnande och om bevis for uppfyllnad erfordras ska ocks dessa

bevis presenteras dd. Allt annat &r otilldtna kompletteringar.

Det #r inte acceptabelt att ett anbud pé detta siitt kompletteras i efterhand.
Atea har limnat in ett anbud och dberopat material som inte medfor att
anbudet #r kvalificerat. Om de faktiska bakomliggande omsténdigheterna
alltid ska tillmétas betydelse &r det ett brott mot likabehandlingsprincipen att
inte vriga anbudsgivare fatt tillfdlle att redovisa det som Vafab uppfattat
som brister. Det &r uppenbart att bolaget lidit skada av att Ateas anbud fel-
aktigt har bedémts uppfylla de formella kraven och tillatits att delta i ut-

vérderingen.

Om bolagets forsta- eller andrahandsyrkande inte bifalls ska upphandlingen
goras om. Forfrigningsunderlaget méste i sa fall anses vara sa oklart och
oprecist utformat att anbudsgivarna inte har haft mojlighet att utlasa hur

forfragan skulle ha besvarats med avseende pa kravuppfyllnad. Det faktum
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att s ménga anbudsgivare inte formétt uppfylla de krav som stillts visar

tydligt att forfragningsunderlaget inte varit tillrickligt transparent.

Mot bakgrund av det sitt som Vafab motiverat sitt beslut att férkasta Axians
anbud framstér det som att anbudsgivarna har varit tvungna att i fritext-
svaren inkludera vissa specifika formuleringar for att svaren skullé godtas.
Av forfragningsunderlaget framgar inte med tillricklig tydlighet vilken in-
formation som skulle ha ldmnats av anbudsgivarna. Kravstillningarna i for-
fragningsunderlaget strider mot den EU-rittsliga principen om &ppenhet
som kréver att forfragningsunderlaget ska vara tydligt, klart och innehélla
samtliga krav pa det som ska upphandlas. Dessutom #r kravet i p. 10.1.7 inte

ett krav pd det som upphandlas.

Den aktuella kravformuleringen strider dven mot proportionalitetsprincipen.
Det efterstravade syftet med de aktuélla kraven far antas vara att stikerstilla
anbudsgivarnas kapacitet i vissa avseenden. Ett krav pé att anbudsgivare
méste formulera sig pa ett sérskilt sétt dr inte en effektiv atgérd for att uppna
det ndimnda syftet. Det &r virt att betona skillnaden mellan ett intygande fran
anbudsgivaren & ena sidan och ett bevis & andra sidan. Att kréiva att anbuds-
givaren skriver ut vissa ord &r ett lika litet bevis p& anbudsgivarens kapacitet
eller kompetens som att denne indikerar, exempelvis genom ett jakande eller
- nekande svar, att de stillda kraven ér uppfyllda. De beskrivningar som har
efterfrigats av Vafab dr inte ndgot annat &n intyganden fran anbudsgivarna

att de anser sig uppfylla de stéllda kraven.

Om fritextsvaren &r bevis pa kravuppfyllnad #r det inte mycket mera vért dn
om anbudsgivaren svarar ja pa en friga. Bevis som anbudsgivarna inte
sjdlva rader dver dr inget bevis i dess riitta bemérkelse. Darfor ar det sarskilt
omotiverat att Vafab har krévt sa specifika beskrivningar som forkastandet

av s manga anbud indikerar. Myndighetens syn pa kravuppfyllnad har inte
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bidragit till att sikerstilla att anbudsgivarna har den kapacitet som efter-
fragats utan utarmat konkurrensen s att endast en anbudsgivare kvarstér.
Myndighetens behov av att forsikra sig om tillréicklig kapacitet hade kunnat
uppfyllas pa ett betydligt mindre ingripande sitt. Ett rimligt alternativ hade
varit att Jata noja sig med att anbudsgivarna, genom jakande eller nekande
svar, intyga att de obligatoriska kraven &r uppfyllda. Den negativa effekten,
uteslutandet av anbudsgivare sorh har tillrdckliga kvalifikationer, &t opro-

portionerlig jaimfort med det syfte som kravet efterstrévar.

I praxis har flera ganger slagits fast att en upphandlande myndighet ska ta en
anbudsgivares uppgifter for gott om inte omstéindigheterna i det sérskilda
fallet foranleder en annan bedomning. Detta innebér att utgdngspunkten dr
att ett ja-svar pa ett ska-krav medfor att kravet &r uppfyllt. Inneborden av ett
s.k. fritextsvar som limnas i anslutning till ett sddant jakande svar blir dér-
for svarbeddmt. Kravstillningen i forevarande fall kan inte accepteras.
Axians ifrigasitter om kraven och dess tillimpning 6verhuvudtaget kan
anses vara proportionerliga och likabehandlande med tanke pa den oerhdrda

tyngd som fritextsvaren far.

Vidare dr kraven #r mirkligt konstruerade, i kraven blandas olika typer av
krav. I p. 3.3 finns dels ett antal krav som kopplas till sjédlva upphandlings-
foremalet, dels ett krav pd att beskrivning ska limnas. Samma typ av
beskrivningskrav finns i 4.3.1.2 och 10.1.7. Det dterstiende kravet som
Axians pastés inte ha uppfyllt, 10.1.3, dr utformat p& samma sitt d& det som

efterfragas #r ett forslag till etableringsplan.

Dessa typer av krav, beskrivnings- och forslagskrav, innefattar inga
konkreta och egentliga &taganden eller krav som knyter an till uppfyllandet
av det som upphandlas. Det #r skillnad pa att ata sig att exempelvis leverera
en viss kvantitet och att 1imna en beskrivning av hur leveransen sker. Fragor

om hur anbudsgivaren avser att uppfylla krav saknar relevans om inte
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utforandet i sig har betydelse for prévningen och utvirderingen samt att -
detta har angivits i férfrAgningsunderlaget. S ér det inte i forevarande fall.
Sakinnehallet i de beskrivande fritexterna saknar relevans. I praxis har

flera gnger konstaterats att eventuella avvikelser fran krav som inte har
betydelse f6r provningen och/eller utvérderingen eller som #r oproportioner-

liga inte ska kunna foranleda uteslutning.

Vidare #r det inte tillrckligt tydligt vad anbudsgivarna ska beskriva for att
uppfylla beskrivnings- och forslagskraven. Forst i samband med utvérde-
ringen och den pagdende §verprovningen har Vafab slutligen preciserat
vilken information som efterfragats. Att ska-kraven haft tveksam utform-
ning och tillimpning med stort utrymme f6r godtycke understryks av att
endast en av sju anbudsgivare bedémts ha uppfyllt samtliga krav. Bolaget
har lidit eller riskerat att lida skada. Om forvaltningsritten anser att bolagets
anbud rétteligen uteslutits ska upphandlingen likafullt avbrytas och goras

om.

Vafab

Vafab anser att anstkan ska avslas och anfor bl.a. foljande till stod for sin

instéllning.

Vafab har gjort en korrekt bedémning av Axians anbud. Anbudet uppfyller
inte alla ska-krav. Det som Axians anfor ger inte stéd for att Vafab har
agerat i strid med LOU eller de grundldggande EU-réttsliga principerna.
Bolaget har inte lidit skada.

Ip.4.3.1.2, 6vervakning av lokala servrar hos Vafab, anges att larm som
uppkommer 1 §vervakningen av plattformen ska dtgirdas av leverantdren.
Axians ska enligt p. 4.3.1.6 i forfrAgningsunderlaget beskriva hur évervak-
ningén kommer att utforas med tillhérande proaktivt arbete enligt 4.3.1.1 —

4.3.1.5. Bolaget har lamnat en kort redogorelse i anbudet som inte beskriver
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p.4.3.1.1,4.3.1.2 och 4.3.1.3 avseende Gvervakning av Vafabs lokala
servrar och den infrastruktur (nédtverk) som Vafab har. Detta ar kritiskt for
Vafabs verksamhet, se dven krav 4.7.4, 10.1 och 10.1.7 i forfragnings-
underlaget. Ska-kravet i p. 4.3.1.6 tar h6jd for att leverantdren i sin beskriv-

ning ska ange hur dessa lokala servrar ska dvervakas.

Axians beskriver t.ex. under avsnitt 3.3 pa s. 6 i bilaga 21 till anbudet att
bolaget kommer att installera "Remote Server Management”. P4 s vis
beskrivs vilket verktyg som servrarna kommer att 6vervakas med, ddremot
anges inte hur 6vervakningen kommer att ske. Under avsnitt 3.5 star allmént
om bolagets managerade tjénster med Server Management — drift och
Overvakning 24/7, 365 med SLA pa Operativsystemniva”. Detta &r endast

en del av en generell beskrivning av vad bolaget erbjuder. Av bolagets an-
bud framgar inte ens implicit att ska-kraven &r uppfyllda. Det dr irrelevant

att bolaget svarat ja pa fragan om kraven avseende &vervakning &r uppfyllda |

ip.4.3.16.

For att sékerstilla att anbudsgivaren har en etablerad metodik och fullt ut tar
ansvar pa etableringen har Vafab uppstillt ska-kravet i p. 10.1.3 p3 ett for-
slag p4 etableringsplan. Aven hir framkommer vikten av hanteringen av
Vafabs lokala servrar varfor detta dr ett specifikt omradde som ska beskrivas.
Det finns inget i anbudet som beskriver hur Axians ska sétta upp 6ver-
vakningen av de lokala sewrarﬁa. Att bolaget svarat ja pa kravet som hor till

overvakning medfor inte att aktuellt ska-krav i sig &r uppfyllt.

Avseende krav 10.1.3 héinvisas till bilaga 19. Hir anges under kap. 8,
forutsittningar, att projektet 4r beroende av hoghastighetsforbindelser for
att migrera infrastruktur. I avsnitt 5.3 pa s. 5 i samma bilaga anges f6ljande.
Det forsta steget blir att etablera en forbindelse mellan Vafab och Axians,

dels for WAN-kommunikation men #ven en migreringslénk till befintlig
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driftsmiljo etableras. Detta forutsitter att Vafab kan bestilla och forse

Axians med WAN-l4nkar.

Detta strider mot bl.a. ska-kraven i p. 4.2 i forfragningsunderlaget déir det
tydligt framgér att anbudsgivaren #r fullt ansvarig for nitverk och kommu-
nikation. Det dr ett forbehall till kraven under 4.2. WAN-lidnkar #r dessutom

kostnadsdrivande vilket far paverkan p& anbudspriset.

Axians péstér att det vinnande anbudet brister i uppfyllnad av ska-krav. I
p. 2.1.7 1 forfrégningsunderlaget har Vafab stillt som krav att anbudet ska
skrivas under av behérig foretriidare hos anbudsgivaren. Av vinnande
anbud framgér att Attila Fransén har som behdrig ldmnat fullmakt till
Johan Andersson att f6r Ateas rikning signera och ldmna anbud. Vafab
har kontrollerat riktigheten av behérigheten och Ateas interna delegations-
ordning styrker Attila Franséns behorighet att utfirda fullmakt till

Johan Andersson att underteckna anbudet. Ska-kravet &r ddrmed uppfyllt.

Ska-kraven i upphandlingen tar hojd for att anbudsgivarna uppfyller Vafabs
mélbild som den har angetts i férfrigningsunderiaget, se bl.a. p. 3. Anbuds-
givare har under upphandlingsprocessen stéllt frdgor om de lokala servrarna,
se frigorna 17, 44 och 48, vilka har besvarats publikt av Vafab. I forfrag-
ningsunderlaget har angetts att ska-krav dr krav som maste uppfyllas och att
beskriv-krav i vissa fall anges som ska-krav. I dessa fall 4r den beskrivning
som efterfragas av storsta vikt. Beskrivningen ska verifiera att de efter-
frigade ska-kraven ar uppfyllda. Ska-kraven i upphandlingen ir sakliga,
lampliga och &ndamalsenliga. De har tydlig koppling till féremalet for
kontraktet.
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I mél om offentlig upphandling grundar rétten sin prévning pé de om-
standigheter som sokanden &beropar och parterna fér sjélva béra ansvaret
for utredningen, jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande i RA 2009
ref. 69. Fragan i malet ar om det foreligger skl for ingripande enligt LOU

pa de grunder som Axians anfor.

Forvaltningsritten har forst att om Axians anbud uppfyller alla krav i

upphandlingen.

Vafab uppger att det klart framgar av ska-kraven i p. 4.2 1 forfragnings-
underlaget att anbudsgivaren #r fullt ansvarig for nétverk och kommunika-
tion. Axians har inte inviint mot denna uppgift varfor den far anses vara
korrekt. Saledes dr det utrett att det finns ett ska-krav i upphandlingen pa att

anbudslimnaren ska vara fullt ansvarig for nitverk och kommunikation.

Ip. 5.3.1 pas. 5 i bilaga 19 till Axians anbud anges bl.a. foljande. Det forsta
steget blir att etablera en forbindelse mellan Vafab och Axians, dels for
WAN-kommunikationen men #ven en migreringslénk till befintlig drifts-
miljd etableras. Detta forutsitter att Vafab kan bestélla och forse Axians

med WAN-linkar.

Axians uppger att skrivningen i anbudsbilagan inte &r ett fSrbehéll utan ett
tydliggorande av att Vafab, for att Axians ska kunna uppfylla sina atagan-
den, maste tillse att forutsittningarna dérfor finns pa plats och att det dr helt
klart att bolaget #r fullt ansvarig f6r nétverk och kommunikation liksom att
det ingdr i bolagets limnade anbud. Axians har dock inte klargjort hur
bolaget kan ha ett fullt ansvar for nétverk och kommunikation samtidigt
som WAN-kommunikationen och migreringslénken forutsatter att Vafab

bestiller och forser Axians med WAN-linkar. Axians har inte heller kom-
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menterat det som Vafab uppger om att WAN-linkar #r kostnadsdrivande
och péverkar anbudspriset. Med hénsyn till det som framkommit i mélet kan
Axians inte anses ha visat att dess anbud inte innehéller ndgon reservation
och att dess anbud uppfyller ska-kravet pa fullt ansvar for nétverk och

kommunikation.

I'p. 4.3.1.1, 6vervakning, i forfradgningsunderlaget anges bl.a. att den
tekniska §vervakningen ska ske f6r, men inte begrinsas till, hdrdvara och
databaser m.m. I p. 4.3.1.2, 6vervakning av lokala servrar hos Vafab, anges
att larm som uppkommer i §vervakningen av plattformen ska atgirdas av
leverantéren. I p. 4.3.1.4, proaktivitet, anges att leverant6ren ska proaktivt
dvervaka, méta interna svarstider, optimera, diagnosticera och analysera

driftméssiga flaskhalsar samt dtgérda potentiella driftproblem.

I'p. 4.3.1.6, beskrivning, i forfrdgningsunderlaget anges bl.a. foljande.
Leverantoren ska beskriva hur 6vervakningen kommer att utforas med
tillh6rande proaktivt arbete enligt 4.3.1.1 —4.3.1.5. Ar samtliga krav
avseende 6vervakning uppfyllda/accepterade? Beskriv enligt krav 4.3.1.6
(fritextsvar).

Ska-kravet i 4.3.1.6 féar enligt forvaltningsritten tolkas som att anbuds-
lamnaren med egna ord ska beskriva hur évervakningen, med proaktivt
arbete, kommer att utféras. Med tanke p hinvisningen till bl.a. p. 4.3.1.2
och 4.3.1.4 ska beskrivningen omfatta 6vervakningen av Vafabs lokala
servrar. I mélet har inte framkommit att det klargors 1 forfragningsunder-
laget hur beskrivningen ska vara utformad. Med hénsyn till hur ska-kravet
pé beskrivning i p. 4.3.1.6 &r formulerat far kravet anses vara relativt 1agt
stéllt. Ska-kravet innebér dock att anbudsgivaren atminstone méste beskriva
samtliga efterfrdgade delar, vilket innebér att beskrivningen ska omfatta hur

6vervakningen av Vafabs lokala servrar kommer att utforas.
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Under p. 3.3 pa s. 6 i bilaga 21 till Axians anbud anges bl.a. att de servrar
som ska bevaras kommer att fi std kvar och att Remote Server Management
installeras p& dessa atta enligt Vafabs krav. Under p. 3.5 pd samma sida
angeé bl.a. att Axians byggt upp managerade tjédnster och att tjénsterna bl.a.
bygger pé server mangagement med drift och underhall 24/7, 365 med SLA

pa operativsystems niva.

Férvaltningsritten finner att anbudet innehaller en generell beskrivning av
Axians offererade dvervakning. I mélet har Axians inte redogjort for, &n
mindre visat, vilken del av anbudet som innehéller en beskrivning av hur
dvervakningen av Vafabs lokala servrar kommer att utféras. Forhallandet att
Axians svarat ja pa fragani 4.3.1.6 i forfragningsunderlaget, om samtliga
krav avseende $vervakning #r uppfyllda, innebér inte, inte ens tillsammans
med 6vrig ldmnad information, att Axians har beskrivit hur Overvakningen
av de lokala servrarna ska genomforas. Med andra ord kan Axians inte anses
ha visat att dess anbud uppfyller det ska-krav pa beskrivning som foreskrivs
ip. 4.3.1.6 i forfragningsunderlaget.

Mot denna bakgrund och med hénsyn till att Axians inte heller visat att
anbudet uppfyller ska-kravet pa fullt ansvar for nétverk och kommunikation
har Axians inte visat att forkastandet av anbudet medf6rt ndgon brist i

LOU:s mening.

Axians anfor dven att det foreligger brister i forfridgningsunderlagets

utformning.

Forvaltningsritten finner att ska-kravet pd beskrivning i p. 4.3.1.6, vad
giller Vafabs lokala servrar, #r tillrickligt tydligt formulerat for att en an-
budsgivare ska kunna inse vad som efterfragas. Vidare har kravet en kopp-
ling till upphandlingsféremélet och framstar inte som oproportionerligt.

Kravet kan inte heller anses strida mot likabehandlingsprincipen. Siledes
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kan p. 4.3.1.6 inte anses innehalla ndgon brist i LOU:s mening vad géller det
krav pa beskrivning av Vafabs lokala servrar som Axians inte visat att dess

anbud uppfyller.

Foérvaltningsritten konstaterar att Axians inte invint mot utformningen av
det andra ska-kravet som bolaget inte visat att det uppfyller, dvs. kravet
under p. 4.2 i forfragningsunderlaget p& fullt ansvar for nétverk och

kommunikation.

Forvaltningsrétten finner att Axians inte visat att ska-kraven 1 upphandling-
en avseende beskrivning av Vafabs lokala servrar och fullt ansvar for
nétverk och kommunikation strider mot ndgon av de grundliggande princi-
pernai 1 kap. 9 § LOU. Detta innebér att bristerna i Axians anbud avseende
dessa ska-krav inte orsakats av ndgot upphandlingsréttsligt fel i forfrag-
ningsunderlaget. Saledes kan Axians inte anses ha lidit, eller riskerat att
lida, skada av de 6vriga péstddda felen i forfrigningsunderlaget. Detta
innebdr att det som Axians anfér om brister 1 forfrigningsunderlaget inte

kan f6éranleda ett ingripande mot upphandlingen, 16 kap. 6 § LOU.

Vidare anfor Axians att Ateas anbud inte uppfyller alla ska-krav i upp-

handlingen.

Ip. 2.1.7 i forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande. Anbudsgivaren ska i
anbudet redovisa relevanta bas- och kontaktuppgifter for foretaget. Anbudet
ska skrivas under av behorig foretrddare hos anbudsgivaren. Dessa uppgifter

ska lamnas 1 bilaga 4.

Foérhallandet att relevanta bas- och kontaktuppgifter ska redovisas innebédr
inte, som Axians gor géllande, att det finns nagot krav i p. 2.1.7 1 for-
fragningsunderlaget pa att foretrddarens behorighet ska styrkas. Ndgot

sédant krav kan inte heller i 6vrigt utldsas av p. 2.1.7. I mélet har det inte
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framkommit att det pa ndgot annat stille i forfragningsunderlaget foreskrivs
krav pd att foretridarens behorighet ska bevisas eller att behorigheten ska
vara av en viss beskaffenhet, forutom att den som undertecknar anbudet ska

vara behorig foretridare.

Mot denna bakgrund ska behdrigheten hos den som undertecknat anbudet
beddmas utifrdn allménna civilrittsliga regler (jfr Kammarrétten i Jon-
kopings domar den 1 februari 2012 i mal nr 3805-11 och den 14 januari
2014 1 méal 2488-13). Behorighet att foretrdda ett bolag kan t.ex. folja av
muntlig eller skriftlig fullmakt under forutsitining att den eller de som har

lamnat fullmakten har sddan behdrighet.

Ateas anbud har undertecknats av Johan Andersson. Enligt fullmakt som
bifogats anbudet ger Attila Fransén ritt till Johan Andersson att signera och
lamna anbud vid upphandlingen. Vafab hénvisar till en intern delegations-
ordning som enligt Vafab visar att Attila Fransén &r behorig att utfirda
fullmakt till Johan Andersson att underteckna anbud i upphandlingen.
Axians har inte kommenterat det som Vafabs anfor i denna del. Séledes fér

Vafabs uppgifter tas for goda.

Forvaltningsritten finner att Axians inte har visat att Attila Fransén inte var
behtiirig att underteckna Ateas anbud i upphandlingen och delegera denna
behtirighet‘ till Johan Andersson. Med andra ord har Axians inte visat att
Ateas anbud inte undertecknats av behorig foretridare. Dirmed har Axians
inte heller visat att Ateas anbud inte uppfyller alla obligatoriska krav i upp-
handlingen. Detta innebér att det inte heller i denna del finns skl for att

ingripa mot upphandlingen.

I mélet aterstér att prova det som Axians anfor om att Atea tillétits att gora
en otilldten komplettering och att de andra anbudsgivarna borde ha tillitits

att komplettera sina anbud.
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19 kap. 8 § LOU anges bl.a. att en upphandlande myndighet far begira att
ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for
sérbehandling eller konkurrensbegrinsning. Det finns inte ndgon tvingande
regel 1 LOU om att en upphandlande myndighet méste ge anbudsgivare
mdjlighet att komplettera anbud. Komplettering av anbud far endast géras

pa initiativ av den upphandlande myndigheten, jfr prop. 2006/07:128 s. 377.

Det har inte framkommit i méalet att det finns nagot obligatoriskt krav 1
upphandlingen pé att behdrigheten for den foretrddaren som undertecknar
anbud i upphandlingen ska styrkas. Den handling som Atea inkommit med
efter anbudsSppningen 1 form av intern delegationsordning innebér inte
nagon dndring, komplettering eller precisering av innehéllet i Ateas anbud.
Handlingen &r ett bevismedel f6r att styrka att anbudet uppfyller ett obliga-
toriskt krav. Saledes #r det inte fraga om nigon otilldten komplettering av
innehéllet i Ateas anbud (jfr Kammarréittén i J6nkopings dom den 14 januari
2014 i mal 2488-13). Detta innebér att Vafab inte kan anses ha brutit mot
likabehandlingsprincipen med anledning av Ateas ingivande av delegations-

ordningen.

I avgéranden fran kammarritter, se t.ex. Kammarrétten i G6éteborgs dom
den 22 maj 2012 i mal nr 872-12, har klargjorts att det strider mot lika-
behandlingsprincipen om en upphandlande myndighet ger en leverantsr
tillfille att efter anbudstidens utgéng komplettera sitt anbud med uppgifier
som léker brister i ska-kravs uppfyllnad. Forvaltningsritten har i nu aktuellt
maél funnit att Axians inte visat att dess anbud uppfyller alla ska-krav i upp-
handlingen. Darmed kan bristerna i Axians anbud inte rétteligen likas
genom komplettering. Med andra ord har Vafab inte brutit mot ndgon

bestdammelse i LOU nédr Axians inte gavs tillfille att komplettera sitt anbud.
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Vad giller de 6vriga anbudsgivares ritt till komplettering konstaterar for-
valtningsritten att Axians inte visat att Vafab tillatit nigon otillaten kom-

plettering eller att det forelegat ndgon annan brist i LOU:s mening.

Forvaltningsritten finner att Axians inte visat att Vafab brutit mot ndgon av
de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestim-
melse i LOU vad giller forkastandet av Axians anbud, antagandet av Ateas
anbud och Vafabs forfarande rorande kompletteringar av anbud. I 6vrigt har
Axians inte lidit, eller riskerat att lida, skada av de péstaddda bristerna i for-
fragningsunderlaget. Foljakiligen saknas grund for att ingripa mot upphand-
lingen med stéd av 16 kap. 6 § LOU. Ansokan om Sverprovning ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1A LOU)

MFDW% %
Kristina Jaros Aberg

radman

Malet har handlagts av foredraganden Anderz Eriksson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens beslut
skg gkriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till fox-
valtningsiitten.

Overklagandet ska ha kommit in 6l férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nér beslutet
komimer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Sver-
klagandet {6t offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen 6t &verklagandet infaller pd
161dag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bed6ma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit i,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prvas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir {61~
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfor man anser att prév-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivaing. Om
dessa uppgifter har limmnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4t aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadzess, e-
postadress, telefonnummes #ill arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift #ndras, ska ind-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn; milnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skill som klaganden anger till st6d {6t en
begiitan om provaingstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 tll stind,

5. de bevis som klaganden will beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden £6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detia giller mil om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom.
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomtidet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir o dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte pr6vas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er tll forvaltningsritten.

www.domstol.se



