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Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar Sarstedt AB:s ansékan om ingripande

enligt LOU.
Dok.1d 298788
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Region Skéne genomf6r en upphandling benéimnd “Produkter for urinvégar,

Lol R mag-tarm inkl. inkontinensprodukter”. Upphandlingen genomfbrs enligt
”-‘re::;gierna om Oppet forfarande i LOU. Négot tilldelningsbeslut har saviit

f¥arhkommit &nnu inte fattats i upphandlingen.
P

S »
YRKANDE OCH INSTALLNING

Weiad

Sarstedt AB ans6ker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att den
ska réttas pa sa sitt att stillda krav avseende avdelningsforpackning fér
positionerna 3120 — 3150 i kravspecitikationen ska 4ndras fran ’max 3

styck” till max 10 styck”.

Till grund for ans6kan anfors 1 huvudsak f6ljande. Enligt de produkt-
specifika kraven i forfrdgningsunderlaget vad giller fistanordning till urin-
pése ska avdelningsférpackningen innehélla max 3 st. Merparten av leveran-
térerna av denna typ av fistanordning har en férpackning om 10 st, vilket
dédrmed dr standard pd marknaden. D4 endast en leverant6r pd marknaden
kan erbjuda den aktuella féstanordningen i en forpackning om max 3 st #r
kravet inte proportionerligt mot upphandlingens syfte. Kravet &r starkt kon-
kurrensbegrinsande och strider mot principen om likabehandling och mot
intentionerna i LOU i 6vrigt. Forpackningar om 10 st &r inte till nackdel for
anvéindarna. Givet den héga sammantagna forbrukningsvolymen om 41 730
st finns det uppenbara fordelar vad giller anvindarvénlighet, miljéhdnsyn

och ekonomi att dven tillata en storre avdelningsforpackning dn endast 3 st.

Region Skane bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. f6ljande. Upphand-
lingen stér inte i strid med LOU eller de principer som bédr upp lagen. I upp-
handlingen har det avseende positionerna 3120 - 3150 uppstillts ett krav pa

att avdelningsférpackning ska innehélla max 3 st. En upphandlande myn-
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dighet har stor frihet att vilja vilka krav som ska stillas p& det som upp-
handlas. Det aktuella kravet har utformats mot bakgrund av Region
Skénes onskemal och behov. Kravet har dven funnits med i tidigare upp-
handlingar och det var ingen leverantr som klagade pa kravet i frra
upphandlingen. I tidigare avtalsperiod har en stor del av de gjorda be-
stallningarna varit pa 1 - 2 férpackningar, dvs. 3 - 6 st. Det #r norm att for-
skriva kvartalsforpackningar och 3 st motsvarar behovet for ett kvartal.
Genom att uppstilla kravet pa att avdelningsférpackning fér innehall max 3
st minskar risken for att patienter ska behova kassera dverflodigt antal. Det
skulle vara orimligt att begéra att en patient méste bestilla och lagra néstan
ett ars forbrukning i sitt hem, sirskilt med tanke pa att dessa produkter

maste kasseras om behovet upphor.

Det uppstéllda kravet &r en lamplig och effektiv &tgird for att uppna efter-
strivat syfte. Kravet dr proportionerligt och strider inte mot upphandlings-
rittsliga principer. Sarstedt AB har inte heller visat pa vilket sétt bolaget
lidit eller riskerat att lida skada. Grund for ingripande enligt LOU féreligger

dirmed inte,

Sarstedt AB genmdler bl.a. foljande. Endast en leverant6r, Hartmann
Scandicare AB, kan erbjuda en avdelningsférpackning om 3 st. For att
mojliggora konkurrens stéller dérfor 6vriga landsting i Sverige krav pa att
avdelningsforpackningarna ska innehall max 10 st. Region Skénes pa-
stdende att kravet funnits med i tidigare upphandlingar och att ingen
leverantor klagade vid den forra upphandlingen saknar relevans. Dessa
omstindigheter gor inte kravet mer korrekt. Kravet &r ensidigt och gynnar

enskild leverantor.

Region Skanes pastar felaktigt att det &r norm att forskriva kvartals-
forbrukning . Utifran att 6vriga landsting vid upphandling accepterar for-

packningar om 10 st &r den s.k. normen i s fall att forskriva 10 st. Fést-
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anordningen ska bytas och tvittas ofta och det ar till fordel for patienten att
ha en uppsittning om ca 10 st till hands. Férpackningens storlek och volym
dr mycket begrinsad och innebér inget problem for patienten att férvara
hemma. Behovet av fistanordning av aktuellt slag 4r i det ndrmaste av
permanent karaktér. Det foreligger séledes ingen risk att produkten skulle
behova kasseras. Héllbarheten dr fem ar. Fistanordningens ringa virde
innebdr ingen ndmnbar kapitalbindning for Region Skane. Det finns inget
rimligt skl till varfor Region Skéne inte skulle kunna acceptera en storre
avdelningsférpackning. Sarstedt AB lider skada eftersom bolaget, liksom

Ovriga leverantorer, inte kan offerera sin produkt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leve-
ranttrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande séitt samt genomféra
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller fir avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Sarstedt AB gor géllande att Region Ské&ne brutit mot LOU genom att i
aktuell upphandling uppstilla ett krav avseende férpackningsstorlek som &r
oproportionerligt, konkurrensbegrénsande samt strider mot principen om

likabehandling.
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Det kan konstateras att den upphandlande myndigheten har en betydande
frihet att utifran sina behov bestdimma och definiera foremélet for
upphandlingen. Det foljer dock av proportionalitetsprincipen att den
upphandlande myndigheten inte fér stilla st6rre krav pa leverant6ren

eller pa det som upphandlas &n vad som behdvs och som dr dindamalsenligt
for den aktuella upphandlingen. De krav som uppstélls méste dven i Svrigt

vara férenliga med LOU.

Region Skane har redovisat sina skl for att uppstélla kravet pa att
avdelningsforpackning av aktuell produkt ska innehalla max 3 st.
Forvaltningsritten kan visserligen halla med Sarstedt AB om att det
knappast kan anses innebéra négra patagliga problem for patienten att for-
vara en férpackning om 10 st fdstanordningar av aktuellt slag 1 hemmet.
Enligt réttens mening kan dock dnd3 inte vad Sarstedt AB anfort och
aberopat i malet laggas till grund for bedémningen att det aktuella kravet
som uppstillts av Region Skéane dr oproportionerligt, strider mot lika-

behandlingsprincipen eller av annan anledning #r oférenligt med LOU.

Mot bakgrund hérav och d& Sarstedt AB inte heller i 6vrigt anfort om-
standigheter som utgdr skl f6r ingripande mot upphandlingen ska anstkan

hérom avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

: c/léers Mattsson

Lena Palmér har féredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Gétebotg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
fotvalingsritten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sadan f6thandling har angetts nir
beslutet kotnmer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r Gverklagandet 61 offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér Gverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kamatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det shut som forvaltningsritten har
kommit till,

det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hdgre ritt, eller

(o)

4. det annars finns synnerliga skil att préva
ovetklagandet.

Om provningstllstind inte meddelas star
forvalmingstittens beslut fast. Det 4t dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Gverklagandet till kammarfitten vatfor man
anser att prdvningstillstind bot meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonmummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har Mimnats tidigare i malet —
och om de fortfatande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummet till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dtéjsmal anmilas till
kammattitten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om fétvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstand,

4. den idndring av fétvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
dotnen/beslutet.

I mil om &vetprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r Gverklagande av tittens dom eller
beslut har 18pt ut. I de flesta fall far avtal shitas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshut, T
vissa fall far avtal slutas omedelbart, Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna,

Behover Ni fler upplysningat om hur man
6verklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningstitten.

www.domstalse



