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Upphandlingsenheten i Bords Stad

Ombud: Jurist Rasmus Lundqvist
Borés Stad

Kungsgatan 57

501 80 Boras

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsratten avslar ansékan.

BAKGRUND

Boras Stad (kommunen) har inlett ett forenklat upphandlingsférfarande som
benimns “Isbanemaskin” (Dnr 2019-00073IN). Utvirderingsgrund ar det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med pris som enda utvdrderings-

grund. Upphandlingen &r annonserad och sista anbudsdag var den 30 okto-
ber 2019.

YRKANDEN

Bolaget yrkar i forsta hand att upphandlingen ska goras om. I andra hand yr-

kas att upphandlingen ska réttas.

Kommunen anser att ansdkan ska avslas.

Dok.Id 312553
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - méndag—fredag

550 02 Jonkoping

E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00
www. forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

[ kravspecifikationen i upphandlingsunderlaget anges vissa ska-krav gil-
lande chassi, tank och kilke i rostfritt std] samt att maskinen ska ha funkt-
ionen med bandupptagning. Idag finns bara en leverantdr pA marknaden som
har maskiner som uppfyller kraven, vilket ocksa #r kiint inom branschen.
Kravspecifikationen dr ddrmed riktat mot en enskild leverantsr och miss-

gynnar siledes 6vriga leverantdrer. Uppstillda krav ér i strid mot LOU.

Bolaget har i frigor och svar ifrdgasatt kraven pa upphandlingsforemalet,
dels da bolaget kan erbjuda likvirdig funktion och prestanda, dels da det
bara finns en leverantdr pa marknaden som kan uppfylla kravet. Bolaget har
dven hinvisat till likvéardiga I6sningar. Kommunen har enbart svarat att kra-
vet kvarstdr, utan ndgon ndrmare motivering eller nigot som visar att kom-
munen sett Sver mdjligheten till liknande 1sningar. Bolagets beddmning ut-
ifrAn kommunens svar dr ddrmed att anbud som inte uppfyller kraven kom-
mer att forkastas, trots att bolaget beskrivit att bolagets offererade produkt
har likvirdig funktion och prestanda, men med en annan 13sning. Kommu-

nen har ddrmed helt bortsett fran vad som stadgas i 9 kap. 7 - 8 §§ LOU.

Bolaget kan erbjuda en likvardig produkt avseende funktion och prestanda
som motsvarar kraven. I punkt 2.1.10 anges att chassi, tank och kiilke ska
vara tillverkat i rostfritt stal. Syftet &r att motverka att produkten bérjar
rosta. Kvalitetsméssigt dr bolagets produkt likvirdig en motsvarande i rost-
fritt stal. Bolagets produkt &r tillverkad i varmforzinkat stal. Zinkens korros-
ion beror pa miljéforhéllanden och ligger i intervallet 0,5 - 4 mikrometer.
Riknat pa ett alternativ med 2 mikrometers korrosion och en 100 mikrome-
ters zinkbeldggning dréjer det 50 ar innan stalet borjar rosta. Att ett brott i
ytan pa ett fsremal i varmforzinkat stal skulle orsaka rost finns det inget be-

lagg for. I tillrdckligt svara miljéer kan dven rostfritt stil rosta. En hallbarhet
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pa 50 ar torde uppfylla bide behov och syfte med upphandlingen och vad

upphandlingsforemélet dr ténkt att anvindas till.

I punkt 2.1.15 har man angivit krav pa bandupptagning. Prestanda och
funktion dr densamma med skruv som med band da syftet &r att flytta snd
fran isen till snobehallaren. Det finns inget som visar att band skulle vara
bittre 4in skruv mer 4n leverantdrens egna pastiende. Ovriga leverantdrer
anvinder skruv for att flytta snd fran isen till sndbehallaren samt galvad
ram. I sjilva kravspecifikationen har man inte angivit att krav p& band syftar
till att puckar inte ska fasta i ssamband med hyvling. Det finns inget i dagsla-
get som pavisar att band har mindre benigenhet &n skruv for att puckar ska
fastna. Nagon oberoende test har aldrig utforts varfor detta far anses vara

diskriminerande.

Sammanfattningsvis strider kraven i upphandlingen mot LOU och har be-

gransat konkurrensen.

Kommunen

Kommunen har langtgdende méjligheter att utforma kraven for att uppfylla
sina behov och syftet med upphandlingen. Samtliga krav i upphandlingen é&r
nddvindiga for att uppfylla behovet och syftet, de dr dven proportionerliga,

transparenta och likabehandlande.

Kravet giller att chassi, tank och kilke ska vara i rostfritt stdl. Kravspecifi-
kationen #r stillt for att forhindra att maskinen rostar. Maskinen &r tdnkt att
anvindas i en ishall, i en miljo med kondens, vatten och aggressiva gaser
fran batterierna m.m. For jirn, 4ven om den &r lackerad eller galvad, kan
t.ex. brott i ytan gora att skyddet forsvinner och materialet bérjar rosta di-

rekt. Av den anledningen har kommunen stillt kravet géllande rostfritt stal.

Kravet gillande bandupptagning, 4r stillt for att undvika att puckar fastnar 1
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maskinen, vilket kan ske nér skdrskruv anvinds for att hyvla isen. Skulle det
fastna puck/ar méste skruven koras baklinges, vilket leder till att ett drift-
stopp sker, vilket i sin tur ger férseningar i matcher nér isen skulle fixas till

mellan perioderna. Kommunen vill inte ha driftstopp nér isen spolas.

Likvirdiga losningar accepteras. Det faktum att en alternativ 16sning finns
innebdr dock inte att den 15sningen dr att anse som likvirdig. Den av bola-

gets foreslagna 16sning inte &r att anse som likvirdig.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Giillande regler

[ 4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett dppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfdras i enlighet

med principerna om dmsesidigt erkidnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU fljer att om den upphandlande myndighet har brutit
mot de grundlaggande principerna i LOU eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att en leverantsr har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Férvaltningsriittens bedémning

Bolaget hivdar att kommunen stéllt oproportionerliga och konkurrensbe-
griansande krav géllande produkten som ska offereras. Bolaget anser att de
produktspecifika kraven utesluter leverantdrer som kan offerera likvirdiga
16sningar. Kommunen har redogjort for vilka dverviganden som fSranlett de
aktuella kraven och varfér kommunen anser att kraven dr nédvindiga att

uppstiilla.
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En upphandlande myndighet har en langtgaende frihet att utifran sina behov
bestimma och definiera foremaélet for upphandlingen. Det fSljer dock av
proportionalitetsprincipen att den upphandlande myndigheten inte far stilla
storre krav pa leverantdren eller pa det som upphandlas @n vad som behdvs
och som &r dndamalsenligt for den aktuella upphandlingen. Kraven ska ha
ett naturligt samband och std i proportion till det behov som ska tédckas. Vi-
dare dr det heller inte forenligt med de grundldggande principerna att ut-
forma ett upphandlingsunderlag pé ett sadant sitt att upphandlingen i prakti-

ken endast kan vinnas av en specifik leverantor.

Forvaltningsritten anser inledningsvis att bolaget inte har visat att beskriv-
ningen i upphandlingsdokumenten av den tekniska 16sning som efterfragats
ar utformad pa ett sddant sitt att det ska anses vara konkurrensbegransande

pé det sitt som bolaget anfort.

Enligt forvaltningsrittens mening 4r det heller inte visat att de av kommu-
nen uppstillda kraven inte skulle vara lampliga, effektiva och nddvéindiga
for att uppna efterstrivat syfte. De eventuella negativa effekter som kraven
kan innebira kan dérfor inte heller anses vara oproportionerliga i férhéllan-
det till syftet. Forvaltningsritten finner det dédrfor inte visat att de angripna
kraven strider mot proportionalitetsprincipen, likabehandlingsprincipen eller
av annan anledning dr ofSrenliga med LOU. Ansdkan om 6verprévning ska

darmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (FR-05).
Veronica Lindstrom

Radmannen Veronica Lindstrém har avgjort mélet. Féredragande jurist har
varit Nina Melander.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

el

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Foér myndigheten raknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen {6t 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommatrafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal eftet
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Niarmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (Iis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocks3
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningstitten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.

Sida 1av2

www.domstol.se



Anvisningar for dverklapande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) « Producerat av Domstolsverker, Avd. for domstolsutveckling » 2018-09

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att férvaltnings-
ratten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om foérvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behdver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av ndgon
annan anledning.

Om ni zute fir provaingstillstand giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

s lag (2011:1029) om upphandling p3 férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

s lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
f61s6tningssektorn, 20 kap.
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