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BAKGRUND

Giteborgs Stads Upphandlings Aktiebolag (Upphandlingsbolaget) genom-
for en upphandling av ramavtal avseende Vardemransporter och tillhérande
tianster, dnr 415/13. Upphandlingen genomfbrs genom Sppet forfarande.

Av ett forsta tilldelningsbeshut daterat den 9 juni 2014 frampdr att Blite
Seourity of Sweden AB (Elite Security eller bolaget) vunnit upphandling-
en. Av nyit tilldelningsbeslut daterat den 17 juni 2014 framgér att Nokas
Viardehantering AB (Nokas) vunnit upphandlingen.

Som grnd for det nya tilldelningsbeslutet har Upphandlingsbolaget angett
foljande. I forfragningsunderlagets punkt 1.3.1,8 bar angetts att fr det fall
leverantren avser att Aberopa extern kapacitet for utfrandet av uppdraget
ska ett atagande eller annat dokument som visar forfogandet Gver nddvén-
diga resurser bifogas anbudet. Som en del av tjénsten ingr valwavéxling,
Elite Security har i sitt anbud Sberopat extern kapacitet frin Svea Ekonomi
AB (genom Exchange Finans AB). Genom inhfmtad upplysning frén Elite
Security har klatlagts att Atagandet faktlskt ror Svea Exchange AB som &r
det bolag som innehar tillstind frin Finansinspektionen for valutavixling.
Nigot Atagande har inte givits in med anbudet och e heller i samband
med den fortydligande upplysningen. Elite har 1 anbudet angett att nigra
dokument som kan visa detta inte kan Bifngas med anledning av sekietess.
Upphandlingsbolaget har vid en fornyad provning funnit att anbudet inte
kan kvalificeras i upphandlingen da Blite Security uttryckligen har avstatt
fran att styrka Stagandet i sitt anbud, Dévmed uppfylls varken kravet i fr-
frigningsunderlaget eller i 11 kap. 12 § LOU.
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YRKANDEN M.M.

Elite Secuxity anstker om Svexprdvning och yrkar, sésom. bolaget stlig-
en har utformat gin talan, i forsta hand aft upphandlingen ska réttas pd sa
sétt att dess anbud ska tas upp till utviirdering och dérefter erhélla tilldel-
ning i upphandlingen. I andra hand yrkar Elite Security att upphandlingen.
ska ogiltigforklaras, dvs. gbras om, pA grund av att frfrigningsunderlaget
ir otydligt i friga om uppdragets omfattning, Bolaget anfor i huvudsak
foljande. /

Elite Securitys uppfvllelse av kvalificeringskrav
I forfragningsunderlagets punkt 1.3.1.8 *Underleveranttrer” anges att leve-

rantdren ska ba ett skriftligt atagande frin underleverantren eller pa annat
sétt visa att det andra foretaget kommer att stdlla sina resurser till forfo-
gande under hela avtalsperioden. Bolaget anser att det *pA annat sitt” har
uppfyllt kravet genom redovisning av organisationsnummer, beskrivning
av de tjinster som underleverantdren ska utfora och underleverantdrens
koncerntillhorighet, vilken borgar fr kontinuitet. Bolaget anser emellertid
ocksd att den aktuella formuleringen i punkten 1.3.8.1. 4r tvetydig och ger
utrymme for tolkning.

Det anges vidare i forfragningsunderlaget att *Upphandlingsholaget koxo-
mer vid behov att kontrolfera leveranskapacitet med angivna underleveran-
torer som redovisats i anbudet. Om ramavtal erhélls géller krav pa samar-
betsavtal enligt ramavtalets villkor.”, Denna formulering har bolaget tolkat
som att skaftliga avtal mellan bolaget och Svea Ekonomi AB behdver vi-
dimeras fGrst nic ramavial tecknas. Det &t kortekt att bolaget av sekre-

tesskil inte har gett in avtalen med sin underleverantér.
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Nir det galler kravet pé trafiktillstand anges det inte i f5rfragningsunderla-
get nr detta ska kunna uppvisas. Det finns dérmaed inte heller skal ait for-
kasta bolagets anbud pa grund av att bolaget inte innehar négot tillstand.

Bolaget innehar samtliga tillstind och avtal med underleverantér f5r upp-
fyllande av forfrigningsunderlagets krav. Till bolagets ytirande i fiirvalt-
ningsréitten har bifogats foljiande dokument: Transportstyxelsens tillstand
att bedriva yrkesmissig trafik, Lansstyrelsens anktorisation av bolaget som
bevakningsforetag samt auktorisation for vardetransport, intyg frdn Svea
Exchange AB av vilket det framgar att foretaget ér samarbetspartner med
Elite Securlty avseende valutavixling och andra finansiella tjéinster.

Nokas uppfyllelse av kvalificeringskrav

Av forfrigningsunderlagets punkt 1.1,4 *Omfattning” framgar att upp-
handlingen avser virdetransportet och tillhdrande tjanster. I nédmnda punkt
anges att de tillhérande jinsterna ven ska innefatta inséittning pé Konto. I
punkten 2.2.1 *GenomfSrande” som ér en underpunkt till punkt 2.2 “Krav
pé tjansten” beskrivs "dverfira upprélmat virde till bestallarens konto”. 1
avsnittet fortydligas att virdetransport skiljer sig frn inséttning pa konto
och att ins&ttningen i sig 4r ett moment. Bla. anges att *Vardetransport kan
ocks8 innebira endast transport av medel mellan Jokaler, utan kontoinsétt-

ning.”.

Elite Security har i sitt anbud angett aft bolaget anlitar en underleverantdr,
Bolaget menar att underleverantéren anlitas £or Sverforing av pengar till.
konto, Qavsett om pengar limnas Sver fysiskt eller digitalt &r Gverfiringen
en tydlig del av forfragningsunderlagets kravstillning. Nokas kar i sitt an-
bud uttryckligen angeit att foretaget inte anlitar négon underleverantdr.
Nokas kan emellertid inte uwtfora momentet Sverforing av pengar till konto
utan att anlita en underleverantor da foretaget inte har tillstdnd av Finaos-
inspektionen for denna finansiella tjanst. Att Nokas anlitar underleverantor
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styrks av foretagets ansokan till Finansinspektionen i vilken det tydligt
anges ait bank anlitas for transaktioner av t.ex. uildodsk valuta till shutkun-
dens konton. Nokas har vidare i svar pa Upphandlingsbolagets fraga wpp-
gett att foretaget anviinder sig av en partnerbank £ krediteting av kundens
konto. En partnerbank 4r att betrakta som en. underleverantor. D3 Nokas
inte har tillhandahaliit ndgot dtagande frim partnerbanken
funderleverantdren kan inte heller det foretagets anbud anses uppfylla kva-

lificeringskraven,

Skada

P4 grund av aft Elite Securitys anbud felaktigt forkastats, pa grund av att
Nokas anbud antagits trots att det jte uppfyllt samtliga kvalificeringskrav,
alternativt pd grund av att Upphandlingsbolaget har brutit mot transparens-
eller likabehandlingsprincipen har Elite Security lidit skada eller kommer
att lida skada,

Upphandlingsbolaget anser att anstkan ska avslds och anfor i huvadsak
foljande.

Elite Securitys uppfyllelse av kvalificetingskrav
Elite Secwritys anbud uppfyller inte det obligatoriska kravet att till anbudet

bifoga Atagande frén underleverantdr och inte heller det obligatoriska kra-
vet att inneha trafiktillstand, Kravuppfyllelse ska, om inget annat sirskilt

anges, ske vid tidpunkten for anbudets ingivande. Elite Security har under
overprovningsprocessen inkommit med intyg avseende affirsrelation och
frafiktillstind. Det #r emellertid inte mojligt att 14ka brister i ett ursprung-
ligt anbud genom att komma in med de efterfragade handlingarna under

dverprévningsprocessen,

For att kunna utfora valutavéxling ska ett fretag vara registrerat hos

S, 6/17
Sida 5

6954-14




I7.0KT. 2014 14:57 Forvaltningsratten GBG NR. 8349 S /17

Sida. 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 6954-14
I GOTEBORG

Finansinspektionen som ett finansiellt institut enligt lagen om anmilnings-
plikt avseende viss finansiell verksamhet, Elite Security &t inte registrerat
hos Finansinspektionen som finansiellt institut, vilket déremot Nokas &r.
Elite Security hat 8beropat extern kapacitet for att kunna utfora tjansten
valutaviixling. Det har dlegat bolaget att styrka atagaridet i sitt anbud. Det
ir inte méjligt for en anbudsgivare att avstd frén att presentera de bevis
som krivs i offentliga upphandlingar med héinvisning till sekretess. Det
finos 1 stallet méjlighet for en anbudsgivare att begira si kallad koomersi-
ell sekretess for uppgifier som utgor affirshemligheter. Da Elite Security
witryckligen har avstatt frén att styrka dtagandet i sitt anbud har bolagets
anbud inte kuanat kvalificeras 1 upphandiingen utan bar rétteligen forkas-
1ats,

Under punkt 1.3.1.5 i forfrégningsunderlaget, “Teknisk fSrmaga och kapa-
citet”, framgér att anbudsgivaima bl.a. ska ha nddvindiga trafiktillstand.
Vid utviirderingen har framkommit att bolaget inte uppfyllt detta obligato-
riska krav. Forst efter att det nu dverprovade tilldelningsbeshutet fattats har
Elite Security ansdkt om tillstind fran Transportstyrelsen for att yrkes-
méssigt bedriva godstransporter pa vig. Aven pa denna grund har bolagets
anbud ritteligen forkastats,

Nokas uppfyllelse av kvalificeringskrav
Aktuell upphandling omfattar inte tjinsten att Sverfora medel till konton,

men leverantSren ska naturligtvis tillse att medlen blir Sverforda till ellex
insatta pd rtt konto. Hur eller av vem detta gors 4r inget som regleras i
upphandlingen. Kravet pa att underleverantorer ska redovisas och att ett
dtagande fran dem ska bifogas anbudet galler viirdetransporttjénsten och
inte eventuella kringtjinster som inte omfattas av vpphandlingen. Bank-
transaktionen #r en vanlig inséttning som alla andra betalningar som gors
till Goteborgs Stad.
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Att ett foretag & kond hos en bank och utnyttjar bankens tjénster i sin
verksamhet inneb#iy inte att banken #r att betrakta som underleveranttr. De
leveranttirer som Upphandlingsbolaget har ramavtal med ska erligga pro-
vision till Upphandlingsbolaget i enlighet med ramavtalsviltkoren och de
som gor avrop fran ramavialen ska erlagga betalning fr utforda tjnster till
ramavtalsleverantdrerna. Dessa transaktioner innebir inte att bankerna #r
underleverantorer av de varor och tjénster som Upphandlingsbolaget har
upphandlat, lika lite som den banktransaktion som x akivell i mélet gor
det.

Elite Secutity pastde utan lagstdd att def krivs tillstand fién Finans-
inspektionen for att sverfra uppriknat belopp ill bestillarens konto.
Upphandlingsbolaget kan inte se att ngot tillstand som reglerar denna del
av kontanthanteringen krfivs enligt nu géllande lagstiftning. Vid kontakt
med Finansinspektionen har framkommit att négot tillstdnd inte kedvs £
shdan instittning, Registrering for "finansiella tjinster” avser bla. bank-
verksamhet och kriver tillstind frdn Finansinspektionen. Frén detta ska
skiljas att ett foretag dr registrerat som ”finansiellt institut”, vilket inte kré-
ver sarskilt tillstind utan endast en registrering. Som beskrivs 1 forfrig-
ningsunderlaget innebir tidnsten att leverantSren, efter sjilva hamtningen
och transpotten, ska takna upp bestéllarens dagskassa och Gverfora upp-
riknat belopp till bestillarens konto. Vidare ska leverantGren skicka en
elektronisk upprikningsrapport, dvs. en slutredovisad elektronisk fil till
bestallaren, Rent faktiskt omvandlas namnda fil till elektroniska betalfiler.
Betalfilen skickas sedan til] den bank leverantéren samarbetar med som for
over det aktuella beloppet till det av bestdllaren anvisade bankkontot. 8-
dan "inséttning” till kundens bank #r undantaget fran lagen (2010:751) om
betaltjsnster och kriver dirmed inte ndgot saxskilt tillstind f5x *finansiella
tjanster”. Upphandlingsbolaget har dirmed, helt i enlighet med géllande
lagstiftning, inte kriivt att leverantdren i sig méste ha ndgot fillstind for
"finansietla tjanster”,
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Brott mot likabehandlingsprincipet

Likabehandlingsprincipen innebér att anbudsgivare i lika situationer ska
behandlas lika, inte att anbudsgivare i olika situationer ska behandlas lika
om det inte finns objektivt godtagbara skil £6x sirbehandling. I foreva-
rande fall har anbudsgivarna inte befunnit sig i lika situationer d4 Elite
Security har aberopat extern kapacitet men inte ingivit ndgot dtagande frin
sin underleverantér, medan Nokas inte har dberopat nigon extern kapacitet
och déirmed inte heller ingivit nigot dtagande, Likabehandlingsprineipen
har upprétthéllits genom ait Elite Securitys anbud har fSxkastats medan
Nokas anbud har antagits.

Nokas anser att ansdkan ska avslés och anfér i huvudsak féljande. Elite
Security har inte genom sitt anbud visat att bolaget uppfyllt de obligato-
riska kvalificeringskraven i upphandlingen och kan déirmed inte anses ha
lidit skada av att Nokas tilldelats ramavtalet.

Elite Security har vidate anfort att Nokas borde ha uppgett underleverantor
om Nokas anlitar bank eller annan underleveranttr som utfor den del av
valutavixlingen som géller dverforing. Nokas har pa begaran av
Upphandlingsbolaget under rubriken *Systemstéd Upprékningscentral”
fortydligat sina rutiner och metoder for redovisning och rapportering. |
detta avseende har Nokas forklarat att det anvéinder sig av Scancoins Cash
Management System ("CMS”), ett maskinsystem som dkthetskontrollerar
och sorterar sedlar och mynt. Via CMS gors avstdmning och kontroll av
korrekta kunduppgifter innan dversindning sker till Nokas partnerbank for
kreditering av kundens konto. Nokas vill framhalla att upphandlingen inie
omfattar fjansten att &verfora medel tilt konton (banktjénst). Detta oaktat
att leverantdr glvetvis ska se till att bestéllaren mottar de likvida medel
som, leverantdren hanterar, De banktransaktioner som Elite Security dsyftar
dr vanlig ins&ttning pa bankkonto. Upphandlingsbolaget har heller inte for
nigon av anbudsgivama begirt forklaring av hur eller frn vem sidan in-
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stittning ska ske. Kravet pa redovisning och Atagande fran underleverantée
giller for de fall leverantoren inte sjilv innehar kapacitet aft utfora den,
tjinst som upphandlingen omfattar och dérmed maste fberopa extern kapa-
citet for fullgbrandet av tjénsten, Nokas innehar sjélvt kapacitet att uiftra
den tjénst som upphandlingen omfattar och har dérfér inte &beropat ndgon
extern kapacitet for fullgérandet av tjinsten.

Elite Security anfor tilliggsvis foljande.

Brott mot likabehandlingsprincipen
Elite Security vidhaller att tjinsten inséittning pa konto ska anses inga i den

upphandlade tjansten. Bolaget och Nokas har inte behandlats lika vid an-
budsutvarderingen d& Upphandlingsbolaget inte hat fimnit anledning att
qirmare kontrollera Nokas uppgift om anlitande av "partnetbank” for vissa
tjinster. For det fall Upphandlingsbolaget anser ait partnerbankens goro-
mal faller utanfSr uppdraget mAste samma gilla for Elite Securitys anli-
tande av underentreprendr.

Oavsett om Upphandlingsbolaget har stéllt olika krav pa de bada anbuds-
givarna ellex om Upphandlingsholaget hax sndrat forfragningsunderlagets
krav avseende inséttning utgtr forfarandet ett brott mot likabehandlings-

priocipen.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
joke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet silt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Snosesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ske
ritten besluta att upphandlingen ska gbras om eller att den far avslutas forst
sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § firsta stycket LOU).

Utredningen
Av forfragningsunderlaget kan utlisas bl.a. fo}jande.

1.1.4 Omfattning
Detta ramavtal omfattar Viirdetransporter och tilliSrande tiknster shsonn:

- himtning av dagskassor

- transport av medel mellan Jokaler (utan kontoinstttning)
- vixelhantering

- upprakuing och insattning pi konto

2.2.1 Genomforande

Virde

Leverantdren himtar dagskassor fidn bestallaren/Jimnar vaxelkassa titl bestallazen, enligt
ett kiirschema upprittat av parterna. Kvittens med uppaift om antal kolli samt referens-
nummer ska lmnas till bestallaren. Dagskassan transporteras dérefter av Leveranttren till
en upprakuingecentral for upprikning och dverforing/inséttning av uppriiknat vérde till av
bestsllaren anvisat konto. Virdetransport kan ocksé innebdra endast transport av medel
mellan lokaler, utan kontolnsétining,

Uppiikning av dagskassor
Leveranttren ska rakna upp dagskassor (svenska/utlindska (DKX, NOK, BURO) sedlar,

svenska mynt, checkar) ach tverfira uppriknat viirde il bestéllarens komto. Upprék-
ningsrapport ska skickas till bestallaren via ¢-post. Insdtining av uppriknat belopp ska ske
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senast tvé (2) bankdagar efier hiitatning. Leverantéren ska tillhandahélla dagliga xapporter
for uppfSljning v transaktioner via fil ellet ett webbaserat anvindargréanssnitt.

1.3,1.5 Teknisk formiga och kapacitet

Leverantbren och eventuella underleveranttrer ska he exforderlig teknisk forméaga och
kepacitet 5 uppdragets genomfdrande samt vara oxganiserad s att verlsamheten bedrivs
med hiig service ach god kvalitet,

Som bevis ot att kravet uppfylls ska Leveranttren
... b) ha nddvindiga trafiktillstind. Leverantor ska p4 beghran kunna redovisa intyg som
styrker detta.

1,3.1.8 Underleverantbrer

En leverantdy, som inte sj4lv har kapacitet att lirina anbud, har méjlighet att som extern
Kkapacitet anlita underleverantor for wtforande av hela eller delar av uppdraget, under for-
ursittning att dessa redovisas 1 anbudet. Leverantdr som avser att anvinda underleverantti-
réx for att utfdra tjénst direkt mot bestillare ska forfoga dver dessa resurser i den omfatt-
ning som krlivs for att uppfylla de krav som upphandlingen omfattar.

Lavetantdren ska ha ett skriftligt dtagande frin underleverantdren eller p4 annat shtt visa
att det andra firetaget kommer att stélla sina resurser till foxfogande under hela avtalspe-
rioden.

Asagande eller annat dokument som visar forfogands av nbdvindiga resurser ska bifogas.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaliningsrittens provoing utgér en kontroll av om det pé grundval av
yad sokanden har anfort i malet finns forutsitiningar att vidta dtgérder en-
ligt LOU.
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En av huvudprinciperna enligt LOU éir att anbud som inte uppfyller fr-
fragningsunderlagets obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvérderingen.
Kvalificeringskrav som anges 1 forfragningsunderlaget méste siledes vara
uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna priva anbudet.

lite Securitys uppfyllelse av kvalificeringskrav
Upphandlingsbolaget har som skl for att inte utviirdera Elite Secuxitys
anbud uppgett att bolaget har beropat extern kapacitet for fullgérande av
del av uppdraget (valutaviixling) men att det underlétit att styrka atagandet
1 sitt anbud. I mélet &r ostridigt att Elite Security inte i samband med anbu-
dets ingivande limnade ett skriftligt dtagande frén sin angivna undesleve-
rantér Exchange Finans AB. Bolaget anser att det genom angivande av
organisationsnummer, beskrivning av de fjinster som underleveranttren
ska utfora och underleverantdrens koncerntillhdrighet ”pé annat s#tt™ har
visat att underleveranttren kommer att stilla sina resuxser till forfogande
under hela avtalsperioden, Férvaltningsréitten konstaterar att def som kyali-
ficeringskrav har angetts att dtagande eller annat dokument som visar for-
fogande &ver nodvindiga resurser ska bifogas. Forvaltningsrétten gor dar-
med bedémningen att Elite Security genom de angivna uppgifterna i form
av organisationsnummer m.m. inte har uppfyllt aktuellt kvalificeringskray
vid tidpunkten f5r anbudets inl#mnande. Det intyg om afférsrelation som
getts in under processen i forvalmingsratten dndrar inte denna bedGmning,

Elite Security har vidare i sin beghiran om verprévning uppgett att tid-
punkt for innehav av trafiktillstind enligt forfrdgningsunderlagets punkt
1.3.1.5 inte har specificerats av Upphandlingsbolaget och att bolagets an-
bud inte kan forkastas med anledning av att shdant tillsténd inte fanns vid
tidpunkten for anbudets ingivande. Forvaltningsritten notegar inledningsvis
att det av tilldelningsbeslutet inte framgér att bolaget uteslutits pA denna
grund, Kammarritten i Qéteborg har 1 dom i mél nr 26-12 gjort bedom-
ningen att skall-krav, om inget annat sdrskilt anges, ska vara uppfylida vid
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tiden for anbudsingivandet, under forutsfitining att det inte kan anses opro-
portionerligt att kréva kravuppfyllelse vid denna tidpunkt, Férvaltningsrat-
ten konstaterar att nigon senare tidpunkt for kravuppfyllelse inte angetts
och att Elite Security first under processen i forvaltningsritten har erhatlit
trafiktillstand. Det aktuella kvalificeringskravet var dérmed inte uppfyllt
vid tidpunkten for anbudets ingivande. Det har inte framkommit omstin-
digheter som. talar for att det skulle ha varit oproportionellt att kréiva krav-
uppfyllelse vid anbudets ingivande.

Sammeanfattningsvis har Upphandlingsbolaget haft fog for att inte utvir.
dera Elite Securitys anbud och det saknas d3tfsr forutsitiningar fr ingri-
pande enligt LOU pa denna grund.

En anbudsgivare som ratteligen. har forkastats i kvalificeringsfasen riskerar
normalt inte att lida skada av att upphandlande myndighet inte har beaktat
aft dven en annan anbudsgivare borde ha uteslutits. I den aktuella upphand-
lingen lamnades emellertid endast tva anbud. Efter det att Elite Securitys

anbud forkastades kvalificerade sig endast en anbudsgivare till utvirdering.

Vid sadant férhéllande kan Elite Security anses ha lidit skada under forut-
séttning att dven det vinnande bolagets anbud borde ha forkastats (jfr
Kammarrétten | Goteborgs avgdranden i mal 4660-10 och 6966-11 m.f1.).
Férvaltningsritten provar dirmed aven vad Elite Security har anfért om
brist i Nokas anbud.

Nokas uppfyllelse av kvalificeringskrav

Av forfragningsunderlagets punkt 1.1.4 framgdr att upphandlingen avser
virdetransporttjinster och vissa tillhérande tjanster. Bland de tillhérande
tjéinster som uttryckligen riknas upp i nédmnda punkt anges “insitining pa
konto”, Férvaltningsrétten anser mot bakgrund av forfragningsunderlagets
ntformning att Aven “instttning” 4 en del av den tjinst som upphandlas.

Sida 13
6954-14




17, 0KT, 2014 15:10 Forvaltningsratten GBG NR. 8349 S 15/17

Sida 14
FORVALTNINGSRATTEN DOM 695414

IGOTERORG

Med "ingttning pé konto” avses enligt forvaltingsrittens mening det att
ett uppdrag att fora Sver visst belopp limnas till valfri bank eller dylik
verksambhet for utfSrandet av sjilva transaktionen. A#t begreppet inséitning
skulle ha en annan innebord i den aktuella upphandlingen &n i vanligt
sprékbruk har inte framkommit, Fér nu némnda inskittning har Nokes inte
angett att foretaget anviinder sig av négon underleyerantér. Det har heller
inte framkommit annat &n att Nokas har egen kapacitet att utfora ingtitt-
ningarna, dvs. limna tverforingsuppdragen till sin bank. Det som Elite
Security har anfort eller det som i dvrigt har framkommit i malet kan déir-
med inte leda till slutsatsen att Nokas inte har uppfyllt kvalificeringskravet
i punkt 1.3.1,8, Grund f5¢ ingripande enligt LOU saknes darfor dven pa
denna grund,

Brott mot transparensprincipen
Elite Security har dven anfort att forfragningsunderlaget varit otydligt av-

seende uppdragets omfattning och avseende vad som ska ges in respektive
visas géllande dberopad underlevetantsr. Vad ghller uppdragets omfatt-
ning, dvs. besktivningen av den upphandlade tjénsten, anser forvaltnings-
ratten att det &r tydligt vilka moment sotn tjsnsten omfattar, Bolagets in-
vindning sakmer dessutorm betydelse eftersom det infe framkommit pa vil-
ket siitt bolaget hade kunnat lida skada av en eventuell otydlighet. Vad gil-
ler bevisning avseende tillgng till underleverantérs kapacitet g8r forvalt-
ningsrétten beddmmingen att det av forfrigningsunderlaget klart och tydligt
framghr att det ska ges in ett dokument som visar att anbudsgivaren forfo-
gar dver underleverantirens kapacitet under hela avialspetioden. Det som
har anforts i dessa delar innebiir saledes inte att ndgot brott mot transpa-
rensprincipen kan konstateras.
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Brott mot likabehandlingsprincipen
Elite Security har slufligen gjort gllande att Upphandlingsbolaget hax

stallt olika krav pa de bida anbudsgivarna alternativt dndrat kraven i for-
frigningsunderlaget i eftethand.

Elite Security har bl.a, anfort att for det fall Nokas partnerbanks giromal
faller utanfor det sorn omfattas av den upphandlade tjinsten méiste samma
gilla for bolagets anlitande av underentreprendr. I denna del konstaterar
forvaltningsritien att det i malet #x utrett att Elite Security saknar tillstand
fér valutavaxling medan Nokas innehar sédant tillstind. Elite Security har
dirmed till skillnad frAn Nokas kunnat l8zna anbud i uppbandlingen end-
ast med dberopande av extemn kapacitat. DA bolaget inte gjort sannolikt att
Nokas i ndgot annat avseende saknat egen kapacitet och haft att &beropa en
underleverantdrs kapacitet anser forvaltningstitien att nigot brott mot lika-
behandlingsprincipen inte har visats.

Mot bakgrund av forvaltningsrittens beddmning av den del av tjansten som
avser "insitting pa konto” kan forvaltningsritten inte finna att forfrg-
pingsunderlagets krav har dndrats oller fringdtts.

Det saknas dirmed forutsittningar f6r ett ingripande enligt LOU, varfot
Elite Securitys ans6kan. ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Wsviila fTvudssom,

Monika Knutsson
Férvaltningsréttsfiskal
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverldaga forvaltningsrittens beslut
ska skeiva till Kammarritten 1 Goteborg,
Sktivelsem ska dock skickas eller IHmnas tll
forvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kopamit fn Gl
forvaltningssdtten inom tre veckor frin den dag
d4 klapanden fick del av beshutet. Om besfutet
har meddelats vid en muntlip fshandling, eller
det vid eo sidan forhandling har angetis niir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
bveklagandet ha kommit in inofo. tre veckor
frin, den dag domstoleps beshrt meddelades,
Tiden fér Sverklagandet for offentlis part rifknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sitta dagen foix dverklagandet infalle pd
I6rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton sicker det att skrivelsen
kommer in ndistd vaxdag,

Fér att ett Gverklagande ska kuona tasupp i
kammarritten fordsas att préwmingstillstind
meddelas. Kammarritten [imnar
provaingstillstind om

1. det finns anledoing att betvivia
riktigheten av det shat som
forvaliningsritten har komimit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
teddelas gir att bedbma dktigheten av
det shat som forvaltaingsritten har
koxomit tll,

3. det ir av vike féx lednlog av
rittst)limpningen att dverklagaoder
pritvas av hogte sitt, ellex

4. detannams finns synnediga skil att prova
Sverklagandet,

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningseirtens beslut fast. Det & didon
viltigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet tll kammarriitten varfoc man
anser att prévaingstillstind bz meddelas.

Skrivelsen med Svarklagande ska innehilla
1. Klagandeas petson-/organisationsnutniner,
postadxess, e-postadress och. telefonaumtnet

il bostaden och mobiltelefos, Adress ach
telefonnumeer il klagandens athetsplats
ska ocksd anges satnt eveatuell annan adress
dir kaganden kan nds fir delgiming, Om
dessa wppgifter har limmats tidigare i milet ~
och om de fortfaranda br alrtuella — hehdver
de inte uppges igen. Ot Idsganden anlitar
ombud, ska ombudets nemn, postadress, e-
postadress, telefonmummer till azbetsplatsen
och mobiltelefonnuminer anges. Om nigon
pesson- cller adressuppyift dndras, ska
indringen utan drdjsmail aamglas till
karomarritten,

2. den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om forvaltningzrittens nama,
wilaummer samt: dagen £z beslutet,

3. de skil som Klaganden anger till stdd for en
begiran om prévningstillstind,

4, den indring av fSrvaltmingssittens
dom/beslut som Klaganden vill £4 till sttnd,

5, de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sixskilt bevis.

Adressen, till forvaltninpsrittert feamgir av
domen/beshutet

1 mdl om Sverpréivaing enligt lagen (2007:1091)
om. offentliz upphandliap ellez lagen (2007:1092)
om upphandling inotn omridens vatten, encrg,
transporter och posttjiaster fir avtal slutas innan
tiden for dverklagande av tittens dom eller
beslut har lspt ut. I de Jesta foll fir avial shitas
nir tio dagas har gitt frin det att rétten avgjort
milet eller upphiivt et interimistiskt beshut. I
vissa fall fix avtal sintas omedelbact, Btt
Sverklagande av sittens avgdrande fir inte
prévas sedan avial har shutits, Pullstindig
information finns { 16 kapitlet i de ovan angivna
lagaima.

Behéver Ni fler upplysoingar org hur man
pvarklugar kan Ni vinda Er til
forvaltodagsritien,

syt domanlas
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