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Medical Market IN.T AB, 556321-0151
Avd
Dnr Ombud: Advokaterna Anna Ulfsdotter Forssell och Sara Li Olovsson
, Box 1432
KSnr Aktbil o

111 84 Stockholm

MOTPART
Stockholms léns landsting

Ombud: Landstingsjuristen Margarita Skeppstedt
Box 22550
104 22 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Stockholms dom den 9 juni 2015
imal nr 10408-15, se bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten upphiver den dverklagade domen och visar mélet éter till

forvaltningsrétten for vidare handldggning.

Dok.1d 350540
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid”
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 méndag — fredag

103 17 Stockholm

E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00
www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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Medical Market LN.T AB (Medical Market eller bolaget) yrkar att malet
ska aterforvisas till forvaltningsratten for prévning i sak alternativt att
kammarratten ska fdrordﬂa att upphandlingen ska goras om. Till st6d {6r
overklagandet for bolaget fram bl.a. foljande. Mélet 10r det s.k.
skaderekvisitet i 16 kap. 6 § lagen (2007:1091) om offentligt upphandling,
LOU. Forvaltningsritten har dragit skaderesonemanget {or l&ngt och borde i
stéllet ha provat invindningarma mot Pulmicare AB:s (Pulmicare) anbud.
Om bolaget fatt bifall till sina invéndningar avseende bristerna i Pumicares
anbud hade Stockholms 14ns landsting statt utan anbud och fatt géra om
upphandlihgen. I en s&dan upphandling hade bolaget fatt en ny chans att
delta och ddrmed kunnat tilldelas kontrakt.

Stockholms lins landsting anser att 6verklagandet ska avslas och framfor
bl.a. foljande. De péstddda bristerna i Pulmicares anbud finns inte.
Landstinget har inte handlat i strid med likabehandlingsprincipen eller pd

annat sitt brutit mot de grundldggande unionsrittsliga principerna.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt 16 kap. 6 § forsta stycket LOU ska en upphandling géras om eller
avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse 1 LOU och detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan

komma att lida skada.

Parterna ir dverens om att Medical Market inte har uppfyllt alla ska-krav.
Bolaget har dock framhallit att &ven den vinnande leverant6rens (Pulmicare)
anbud borde ha forkastats pad grund av bristande kravuppfyllelse. Fragan 1
maélet dr dirfor dels om Medical Market kan anses ha lidit eller kunna

komma att lida skada om #ven Pulmicares anbud borde ha uteslutits pd
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grund av bristande kravuppfyllelse, dels om kammarritten ska prova

Medical Markets invindningar mot Pulmicares anbud.

Av betydelse for bedémningen av den forsta frigan 4r EU-domstolens dom i
mal C-100/12, Fastweb SpA. Det fanns bara tvé anbudsgivare i
upphandlingen och den uteslutna anbudsgivaren hade lamnat in ett
Sverklagande och framfort att den vinnande anbudsgivaren inte uppfyllt de
tekniska specifikationerna i forfragningsunderlaget. Den vinnande
anbudsgivaren limnade d3 in ett anslutnings6verklagande och framforde att
inte heller den uteslutna anbudsgivaren uppfyllde kraven och att denne
dérfor saknade talerétt. Efter granskning i nationell domstol konstaterades
det att bada anbudsgivarna hade sdana brister att de skulle diskvalificeras.
EU-domstolen ansdg att det i denna situation finns hinder mot att
huvudéverklagandet avvisas utan att det provas om savil det anbud som
lamnats av den vinnande anbudsgivaren som anbudet fran den anbudsgivare
som gett in huvudéverklagandet, uppfyller kraven i kravspecifikationerna.
EU-domstolen uttalade ocksa att om bade sékandens och den vinnande
anbudsgivarens anbud ritteligen borde ha forkastats och det inte finns ndgra
andra anbud att anta i upphandlingen, kan bada konkurrenterna gora

gillande ett beréttigat intresse av att vriga anbud utesluts.

Fastweb-malet handlade om taleritt for den anbudsgivare som blivit

 utesluten frén upphandlingen p4 grund av bristande kravuppfyllelse. I de

s.k. Rattsmedelsdirektiven (Radets direktiv 89/665/EEG och 92/13/EEG)
gdrs ingen skillnad mellan det rekvisit som géller for talerétt och
skaderekvisitet (jfr 16 kap. 4 § resp. 6 § LOU). Detta innebdr att den i
Fastweb-malet uttalade principen, om att forutséttningarna for taleritt kan
vara uppfyllda trots att sSkandens anbud rétteligen har forkastats, dven &r
tillaimplig d4 frigan &r om skaderekvisitet &r uppfyllt. Det kan alltsa finnas
skl att prova den sdkande anbudsgivarens invéndningar mot den vinnande
anbﬁdsgivarens anbud. Detta forutsitter dock att det inte finns ndgot annat

anbud att anta.
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I det nu aktuella fallet ror det sig ocksa bara om tva anbudsgivare. Om
Pulmicares anbud inte skulle uppfylla kraven i forfrdgningsunderlaget finns
det inga andra anbud att anta 1 upphandlingen. Medical Market far dérfor
anses ha ett beréttigat intresse av att fa sina invindningar mot det vinnande
anbudet provat. Med hansyn till frigans karaktér anser kammarrétten att det
ar forvaltningsritten som forsta instans som ska préva invéndningarna. -
Férvaltningsrittens dom ska déarfor upphévas och malet visas ater for vidare

handlaggning.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga B (formuléir 9).
, S

L
v

/7 Marie J6fisson ecilia Silfvdrhjelm ~Ainnéa Westman
lagma kammarrattsrad tf assessor
ordférande referent

Anna Eriksson Vallin
- foredragande
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SOKANDE

Medical Market IN.T AB, 556321-0151

~ Ombud: Advokaterna Anna Ulfsdotter Forssell och Sara-Li Olovsson
Advokatfirman Delphi KB

. Box 1432
111 84 Stockholm

MOTPART
Stockholms 14ns landsting, 232100-0016

Ombud: Margarita Skeppstedt
SLL Juridik
Landstingstyrelsens forvaltning
Box 22550

104 22 Stockholm

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslér ansokan om Sverprévning.

Dok.Id 614910 . .

Postadress Besoksadress . Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 68001 méandag — fredag

115 76 Stockholm E-post: oo (08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se




. : _ Sida 2
F@RVALTNIN.GSRATTEN DOM _ 10408-15
1 STOCKHOLM ' ' ' '

YRKANDEN M.M.

. Stockholms lins landsting (SLL) genbmfdr en upphandling av ramavtal
for Invasiva néopatal_ventﬂatorer till Nya Karolinska Solna och Karolinska
Universitetssjukhuset (dnr LS 1412-1437). Upphaﬁdlingen genomfors 1 ett
oppet forfarande énlig‘c lagen (2007:1091) om offenﬂig upphandling, LOU.
Av tilldelningsbestut och bifogad ﬁpphandhngsrappért framgér att Medical
Market IN.T. AB (Medical Market) har lamnat ett anbud som forkastats '
och att en annan anbudsgivare har tilldelats det upphandlade kontraktet.
Medical Market aﬁsbker om Sverprovning och yrkar att upphaﬁd]jhgen
ska géras om. Som grund anger Medical Market att det vinnande anbudet
inte uppfyller alla ob]_igatoﬁska krav i upphandlingen. S&vitt avser skada
anfor Medical Market bl.a. f5}jande. Om vinnande bolags anbud hade for-
kastats skulle upphandlingen ha gjorts om och Medical Market hade d4 fatt
en ny mojlighet att tivla om avtalet i ﬁéga. De krav som Medical Market
inte ansdgs uppfylla vid tiden for utvirderingen kommer att kunna upp-
fyllas om en ny upphandling genomfors. Medical Market offererade ett
mycket konkul;rrenskraﬂigt‘pris i upphandlingen, vilket innebér att det finns
stor sannolikhet att Medical Market skulle tilldelas avtal i en ny upp-
handling. '

SLL bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. att Medical Market inte har _
lidit skada. ' '

SKALEN FOR AVGORANDET

En forutséttning f5r ingripande enligt LOU &r att sékanden genom pétaiad |
brist har lidit eller kan komma att lida skada (se 16 kap. 6 § LOU). Det &r
alltsd inte tillréickligt att det kan konstateras att .upph-andlande myndighet
har brutit mot nigon av de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU .
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eller nAgon annan bestammelse i lagen. Det &r Medical Market som ska
visa att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada av den eller de
brister som péatalats (se HFD 2013 ref. 53).

Kammarrétten 1 St,c;ckholm har i ett avgorande (kammarrittens mal nr
7070-13 m.fl.) uttalat bl.a. f5ljande. Den anbudsgivaré vars anbud
ritteligen uteslutits i kvalificeringsfasen kan iﬁte langre betraktas som en .
: presumtiv leverantdr. En sédan anbudsgivare kan dérmed normalt inte lida
eller korﬁma att lida skada p& grund av att en annan anbudsgivare som.inte

uppfyller samtliga skall-krav antas som leverantdr i upphandlingen.

Inget annat har framkommit i méalet &n att Medical Markets anbud ritte-
ligen hgr forkastats. Medical Market har bl.4.-anfort att bolaget skulle ha
fatt en ny mojlighet att tivla om avtalet i friga om vinnande bolags anbud
ocksé hade forkastats eftersom upphandlingen d& hade fatt gbras om.
Férvaltningsrétten anser att detta inte &r tillrackligt for att Medical Market
ska anses ha lidit eller kunnat komma att lida skada i den mening som
avsesi16 kap. 6 § forsta stycket LOU (jfr Kammarrétten 1 Stockholms
dom imal nr 7070-13 m.fl. samt HFD 2013 ref. 53). Mot denna bakgrund
saknas anledning for forvaltningsrétten att géra ndgon pfﬁvning av om

" anbudet frén den vinnande anbuds givaren borde ha forkastats. Medical

Markets ansokan ska ddrmed avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om i_lux man §verklagar finns
i bilaga 1 (DV3109/1A LOU).

Petter Lofdahlff

Férvaltningsréttsfiskal
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgérande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdemstolen men ska skickas eller
ldmnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allméinna riiknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pd en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nydrsafton, récker det att skrivelsen kommer in nésta vardag,

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta férvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstdnd om det &r
av vikt for ledning av réttstillimpningen att dverklagandet provas eller om det finns synnerliga
skal till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets utging i kammar-
rétten uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stdr kammarréttens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man anser att
provningstillstand bér meddelas.

I'mél om 6verprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pd forsvars- och sékerhetsomradet far avtal slutas innan tiden f6r dverklagande
av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis far, di kammarritten inte har fattat ngot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall diir
kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte fir ingds, fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort milet eller upphiivt det interimistiska
beslutet. Ett 6verklagande av réttens avgérande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Bilaga

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1.. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nds for delgivning l4mnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon person- eller adressuppgift #ndras dr det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen. ’

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet.
3. de skil som klaganden vill dberopa for sin begéiran om att fa prévningstillstind.

4. den #ndring av kammarrittens beslut som klagahden vill fa till stdnd och skilen for detta.

5

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

www.domstol.se




