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Meddelad i Enhet 1
Foredragande: Sofia Lindvall Vixjo

KLAGANDE "
Lorensbergs Communication AB, 556569-0913 i zmo '03" 0 5
Lilla Bommen 4 A | Avd

411 04 Géteborg

Ombud: Advokaten Raynar Persson
Sodra Ringgatan 6
441 30 Alingsas

MOTPART
Landstinget i Kalmar lan
Box 601

391 26 Kalmar

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten bifaller ansgkan och beslutar att Landstingets upphand-

ling avseende journal/vérddatasystem ska gbras om.

Dok.Id 187
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-869 50 méndag — fredag

351 03 Vixjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo @dom.se 08:00-16:30
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Landstinget i Kalmar lén (Landstinget) ingick den 12 november 2009 avtal
med Microsoft Ireland Operations Ltd (Microsoft) om k&p av journal/

varddatasystem.

Lorensbergs Communication AB (Bolaget) anstker om 6verprévning och
yrkar att upphandlingen ska géras om. Bolaget anfor bl.a. f6ljande. Lands-
tinget har ingétt avtal med Microsoft den 12 november 2009. Avtalet inne-
bir kop av licens for ett journal/varddatasystem och tillkommande tj4nster
avseende support och underhéll samt implementering av systemet. I avtals-
villkoren anges att avtalstiden &r ett & med automatisk forlingning med ett
ar i taget upp till tio & om ingen av parterna sdger upp avtalet med tre ma-
naders varsel. Avtalsvérdet 6verstiger alla troskelvirden i LOU varfor be-
stimmelserna i LOU ska tillimpas. Av avtalet och bifogat pressmeddelan-
de framgér att Landstinget inte har genomfort ndgon offentlig upphandling
infor traffande av avtalet. Landstinget har genom att ing4 avtalet utan att
genomidra en offentlig upphandling brutit mot samtliga bestimmelser i
LOU. Bolaget &r ett foretag som har skapat journal/varddatasystem som de
séljer, installerar och har support och underhéll p4. Bolaget har flera instal-
lationer béde hos offentliga och privata vardgivare i drift. Om Landstinget
hade genomf61t en offentlig upphandling s& hade Bolaget ingivit anbud
och dérmed kunnat bli tilldelad avtalet. D4 Landstinget inte har genomfort
négon offentlig upphandling har det inte utsénts nigon underrittelse enligt
9 kap. 9 § LOU varfor ansskan om 6verprévning har kommit in i tid.
Landstinget har brutit mot bestimmelserna i LOU och detta har medfort
eller kan komma att medfora att Bolaget lider skada. Det foreligger ddrfor

forutsétiningar for att rétten ska besluta att upphandlingen ska géras om.

Landstinget har anfort f6ljande. En offentlig upphandling har genomforts

som forhandlat férfarande utan foregéende annonsering enligt
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4 kap. 5 § LOU. I och med avtalstecknande den 12 november 2009 avslu-

tades upphandlingen varfér 6verprovningsfristen dr vida dverskriden.

Lénsrétten 1 Kalmar lan har den 5 februari 2010 avslagit Bolagets yrkande

om interimistiskt forordnande.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leveran-
torer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkédnnande och proportionalitet anvéndas.

Av 4 kap. 1 § LOU framgar att vid offentlig upphandling ska dppet eller
selektivt forfarande anvéndas. Férhandlat forfarande med eller utan foregé-

ende annonsering far dock anvindas under vissa forutséttningar.

Enligt 4 kap. 5 § LOU far en upphandlande myndighet anvinda forhandlat
forfarande utan foregaende annonsering vid tilldelning av kontrakt som
avses byggentreprenader, varor och tjdnster om det vid ett 6ppet eller se-
lektivt forfarande inte ldmnats n&gra anbudsansékningar eller inte limnats
nagra anbud eller inte l&mnats nagra lampliga anbud och de ursprungliga
villkoren for kontraktet inte dndrats vésentligt, om det som ska upphandlas
av tekniska eller konstnérliga skl eller pa grund av ensamritt kan fullgs-
ras av endast en viss leverantor, eller om det dr absolut nédvéandigt att till-
dela kontraktet, men synnerlig bradska, orsakad av omstindigheter som
inte kunnat forutses av den upphandlande myndigheten gér det oméijligt att
halla tidsfristerna vid &ppet, selektivt eller forhandlat férfarande med fore-

géende annonsering.
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Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantdr som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén férvaltnings-
domstol anséka om éatgirder enligt den paragrafen. Vid tillimpning av ett
annat forfarande 4n direktupphandling far en anstkan inte prévas efter den
tidpunkt da det finns ett kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar
gatt frdn det att den upphandlande myndigheten ldmnat underrittelse enligt
9 kap. 9 § till anbudssékandena eller anbudsgivarna, eller ritten, om den

har fattat ett interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér f6ljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Fragan i méalet 4r om landstinget har haft fog f6r att genomftra upphand-
lingen som ett férhandlat forfarande utan foéregdende annonsering och om

en dverprovning enligt LOU fortfarande dr mojlig.

Dé ett férhandlat forfarande utan féregdende annonsering utgor ett undan-
tag frn huvudregeln om att upphandling ska ske genom 6ppet eller selek-
tivt forfarande ska bestdmmelsen hdrom tolkas restriktivt. Héga kravs stlls
ddrmed for att tillimpning ska kunna ske. Det ankommer vidare p& Lands-
tinget att visa att en sddan undantagssituation forelegat som medfort ritt att
inte 14ta upphandlingen foregés av annonsering (jfr. EG-domstolens dom
den 10 april 2003 i férenade malen C-20/01 och C-28/01). Landstinget har
inte visat att nidgon av de undantagssituationer som anges i 4 kap. 5 § LOU
foreligger, varfor upphandlingen skulle ha genomférts genom ett dppet
eller selektivt forfarande enligt 4 kap. 1 § LOU. Upphandlingen har dér-
med skett i strid med LOU. '
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Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverantdr som anser att han lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § ansoka hos forvaltningsdomstol om &tgér-
der enligt paragrafen. Definitionen av ”leverantdr” 4r mycket vidstrackt.
Avsikten med denna vida definition &r att varje leverantdr som lidit skada

eller riskerar att lida skada av ett upphandlingsfel ska vara taleberttigad.

En leverantdr som inte ens fatt kunskap om upphandlingen ska falla in un
der definitionen, da detta &r ett upphandlingsfel (jfr prop. 1992/93:88 s.
139). Bolaget &r saledes att anse som leverantér i LOU:s mening. Genom

att Bolaget uteslutits fr&n upphandlingen fér det anses ha lidit skada.

Landstinget anfor att Sverprovningsfristen &r 6verskriden och upphand-
lingen avslutad i och med avtalstecknandet. Eftersom upphandlingen har
genom{orts 1 strid med LOU foreligger inget avtal i LOU:s mening mellan
Landstinget och Microsoft. Nagot hinder f6r dverprévning finns saledes
inte (jfr Regeringsréttens avgoérande den 18 september 2009 i mal nr 8272-
2008 och RA 2005 ref. 10). DA forutsittningar for ingripande enligt 16
kap. 2 § LOU foreligger beslutar forvaltningsrétten att upphandlingen ska

goras om. Bolagets ans6kan ska saledes bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D).

WA~

Malin Toivainen



DV 3109/1D « 2007-08 « Producerat av Domstolsverket

oa SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten 1 Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller Jimnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av rittstil-
laimpningen att verklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova éverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stdr for-
valtningstittens beslut fast. Det 4t darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
ptovningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nds f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. detbeslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



