Sida 1 (7)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mél nr
1 STOCKHOLM 2012-10-08 17747-12
Allm#nna avdelningen Meddelad i Enhet 15
: Stockholm
SOKANDE
Infratek Sverige AB, 556702-6934
Box 42002
126 12 Stockholm : :
Ombud: Advokaterna Moa Elfgren och Peter Thors KONKURRENSVERKET
Advokatbyrén Hellgren Linander KB ot 0l 008
Box 24053
10450 Stockholm
: Avd
MOTPART . Dar .
Stockholms Stad | Doss - £libil
Trafikkontoret
Box 8311

104 20 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

1. Forvaltningsrétten avslar Infratek Sverige AB:s yrkande om

editionsforeldggande.

2. Forvaltningsritten avslar Infratek Sverige AB:s ansékan om ingripande

enligt LOU.

Dok.1d 275674 _ _

Postadress Bestksadress Telefon . Telefax Expeditionstid
Tegeluddsviigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 ‘mandag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Trafikkontoret har genomfort en upphandling benimnd Arsavtal 2013,
Elarbeten avseende drift och I8pande underhall av gatubelysning,
Innerstaden. Upphandlingen har skett genom ett 6ppet forfarande. I
tilldelningsbeslut den 15 augusti 2012 framgér att tva anbud, -

Infratek Svefige AB:s och One Nordic AB:s (One Nordic) anbud, uppnér
kvalificering. One Nordic har limnat det ligsta anbudet och tilldelas
entreprenaduppdraget,

Trafikkontoret avslog den 17 augusti 2012 Infratek Sverige AB:s begiran
attfata del av One Nordics anbud. I beslutet anges f5ljande. Myndighetens
végran att utlimna allméin handling/handlingar grundar sig p4 19 kap. 3 §
eller 31 kap. 16-19 §§ i lagen (2009:400) om offentlighet och sekretess —
OSL. Anbudsgivaren har begirt sekretess 6ver sitt anbud. Trafikkontoret
fann vid omprévning den 27 augusti 2012 inte skil att Andra sitt beslut.-
Infratek Sverige AB har 6verk1agaf trafikkontorets beslut till Kammar-

rétten i Stockholm som #nnu inte avgjort mélet.

Forvaltningsritten beslutade den 25 september 2012 att avvisa Infratek
Sverige AB:s begiran om att fi ut vinnande anbud fran Trafikkontoret

samt att avsld Infratek Sverige AB:s yrkande om editionsféreldggande.
YRKANDEN
Infratek Sverige AB (hidanefter bolaget) har ansokt om 6verpr6vnif1g av

upphandlingen och yrkar att ﬂir?altningsriitten ska forordna att

‘upphandlingen ska réttas pé sé sttt att utvérderingen gérs om, utan
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beaktande av Oné Nordics anbud. Bolaget vidballer sitt yrkande om
editionsforeliggande avseende Anbudsformuldr (Handling 13.3), Prissatta
méngdbeskrivningarna (Handling 10.1, 10.2 och 10.3) och Genomfdrande-

beskrivning,
Trafikkontoret bestrider bifall till bolagets anstkan om &verprévning.
GRUNDER OCH PARTERNAS UTEVECKLING AV TALAN

Bolaget anfor i huvudsak foljande. Det av One Nordic limnade anbudet
ligger 1&ngt under vad som kan anses rimligt f5r de i entreprenaden
ingdende arbetena. Det kan av den anledningen antas att vinnande anbud
innehdaller ndgon typ av reservation. Prisskillnaden mellan bolagets och
One Nordics anbud uppgar sdsom framgar av den till tilldelningsbeslutet
bifogade bilagan till inte mindre dn sju miljoner kr. Den anmérkningsviirda
prisskillnaden mellan anbuden foranledde bolaget att misstinka att

One Nordics anbud innehsll reservationer i négot hinseende, alternativt att
One Nordic undantagit ndgon del av &tagandet i sitt anbud. Anbudsumman
ar 2006 pa 12,_5 milj oner kr var baserat pe’i de mingder som redovisades i
den upphandlingen och har inte nddvandigtvis nigon relevans for
anbudssuimnoma 16r de méingd_er som redovisas i den nu aktuella
upphandlingen. Det &r bolaget som har haft det aktuella avtalet de senaste
sex dren, vilket forstas innebér att det torde ha bittre insikt om vilka
kostnader som &r forknippade med uppdraget 4n nigon annan entreprendr.
Eftersom bolaget inte har fatt ut One Nordics anbud 1 nﬁgoﬁ enda del kan
bolaget inte ndrmare precisera vilka brister som gors gillande i vinnande
anbud. Den aktuella upphandlingen avser en ﬁpphandling som kan vara

viird uppemot 150 miljoner kr under avtalets totala 6ptid, varfor bolaget
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anser det vara av stor vikt aft det klarliggs-huruvida upphandlingen har
skett i enlighet med LOU. Bolaget vidhéller att forvaltningsritten vid
handl4ggning av malet kan begiira in vinnande anbud fran. Trafikkontoret

Editionsforeldggande

Med de begéirda handlingarna avser bolaget styrka att One Nordics anbud
innehaller reservation varfor anbudet réitteligeﬁ borde ha forkastats.
Anbudshandlingarna kan forstas antas ha ett bevisvirde for detta
gberopade faktum. I anbudsformularet (Handling 13.3) anges vilka
handlingar som ska ges in med anbuden. Det kan dérvid noteras att ingen
av dessa handlingar kan anses vara en "Genomforandebeskrivning”, vilket
maéste anses vara en beskrivning av hur anbudsgivaren tinker genomfora
ehtreprenaden. De bilagor som skulle bifogas anbudet (f6rutom
mingdforteckningarna) avser istillet olika beskrivningar av entreprendren.
Det finns en uppénbar risk att en beskrivning av hur entreprendren har for
avsikt att genomfora entreprenaden #r att anse som en reservation
innebérande att det #r en fSrutséttning for anbudet att entreprenaden kan
geﬂomfdras som beskrivet. Detta giller sérskilt da anbudet enligt 1 kap. 3 §
standardavtalet AB 04 (som géller for entreﬁrenaden) dger foretride
framfor férfragningsunderlaget.

Trafikkontoret anfor 1 huvudsak foljande. Trafikkontoret har inte brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller mot ndgon annan
bestammelse i LOU. Aunbuden har provats enligt forutsdtiningarna i

" handling 13.2 och som grund for tilldelning av kontrakt har tillimpats
lsgsta pris. Trafikkontoret bestrider pastaendet att det vinnande anbudet
ligger langt under vad som kan anses rimligt for de i entreprenaden
ingéende arbetena. Trafikkontoret bestrider att anbudet innehéller

reservationer. Forutséttningen for att fa sitt anbud upptaget till prévning 4r




, Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 17747-12
I STOCKHOLM :

Allménna avdelningen

enligt punkt 2 i héndling 13.2 att anbudsgivaren accepterar samtliga
forutsittningar och krav i forfrigningsunderlaget och det har vinnande
anbudsgivare ocksa oft. Fér det avtal som nu giller for aktuella arbeten
och som tecknades ar 2006 uppgick den vinnande anbudssumman till 12,5
miljoner kr per ar. 1 forfragningsunderlaget anges att entreprenadens'
sammanlagda vérde beréknas till ca 15 miljoner kr per ar. Av bilaga 3 till

- tilldelningsbeslutet framgér att One Nordics anbudssumma uppgér till
13 797 822 kr. Att en konkurrensutsitining kan resultera i en skillnad
mellan anbudssumma och 1 forfragningsunderlaget berdknat virde i den
storleksordningeﬁ dr inte anmérkningsvirt. Nagon omstindighet som visar
att upphandlingen genomforts i strid med LOU har inte framkommit i
malet. Leveranttrerna har behandlats pé ett likvirdigt, icke-
diskriminerande siitt. Anbuden har prévats i enlighet med forutsittningarna
i forfrigningsunderlaget och upphandlingen har genomforts pé ett ppet
sétt.

" DOMSKAL

Forvaliningsriitten beslutade den 25 september 2012 att avsla boiagets
yrkande om editionsforeliggande samt gav bolaget tillfille att senast den
28 september 2012 éllitféra sin talan i malet. Vad bolaget dérefter anfort i
fragan foranleder inte forvaltningsrétten att géra ngon annan bedémning.

Yrkandet om editionsforeliggande ska séledes avslas.

I'1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 6 -§ LOU foljer att om den upphandiande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantsren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller ait den far avslutas forst sedan riittelse har gjorts.

I12kap.3 § LOU angés att en upphandlande 1;1$lndighet far forkasta ett
anbud om den finner att priset &r onorﬁlalt lagt. Anbudet far dock forkastas
forst sedan myndigheten skriftligen begért en forklaring till det laga
anbudet och inte fatt tillfredsstillande svar. Forvaltningsritten konstaterar
att nagot krav pd att en myndighet ska forkasta ett orimligt 14gt anbud inte
uppstills enligt LOU.

Bolaget har anfort att eftersom vinnande anbud har angett ett sa 13gt pris
kan det misstinkas att anbudet innehéller nigon slags reservation och att

det dérfor ritteligen borde hai forkastats.

I1de A_dministrative_t foreskrifterna, Arsavtal 2012, Elarbeten avseende drift
och 16pande underhall for gatubelysning, Innerstaden, punkten AFB.31
anges att anbud inte far innehélla reservationer. I AFB.5 anges att anbud
som inte uppfyller kra\}en under AFB.31 kan komma att forkastas. I
bandling 13.2, Forfrigningsunderlag utviirderingsmall for-
byggentreprenader, punkt 2 anges att anbudsgivaren ska acceptera samtliga
fBrutséittningar och krav som trafikkontoret stiillf upp i

_ forfragningsunderlaget.

Trafikkontoret har uppgett att One Nordic har accepterat de krav som
uppstillts i forfragningsunderlaget och att anbudet-inte innehaller
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ndgon reservation. Forvaltningsritten finner inte skl att ifragasétta
Trafikkontorets uppgift. Overprévning enligt LOU utgdr en kontroll,
utifrdn de omstdndigheter s6kandén anfort, av att den upphandlande

~ myndigheten har f5ljt de grundliggande principérna som &terfinns 1
| kap. 9 § LOU samt om den upphandlande myndigheten f6ljt 6vriga
bestammelser i LOU. Vad bolaget anfort visar inte att upphandlingen
har genomforts 1 strid med LOU eller gcmenskaipsrﬁtten. Bolagets

anstkan om ingripande ska dérfor avslas.

'HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Karl Lundberg

Radman

Foredragande har varit Maja Lofgren.




HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
beshat ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
ellex limnas till forvaliningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor Sverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6r Gverklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricket det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammattitten limnar
ptSvningstillstind om det ir av vikt f5r
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartill
fGrvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skl att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast, Det dr ddtfor
vilktigt att det klatt och tydligt framgit av
6vetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind b6 meddelas.

Skrivelsen med Gvetklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumsmer,
yrke, postadress och telefonnumtmer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés f6r delgivning limnas om dessa
uppgifterinte tidigate uppgetts i milet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gdts till kammaxrtitten,

2. det beslut som Gverllagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens nammn,
mdlhummer samt dagen f6z beslutet,

4. de skill som klaganden anger till stod £6¢
begiran om prévningstillsting,

5. den indring av fotvalmingsrittens beslut
som klaganden vill £3 +il] stind,

6. deibevis som Idaganden vill #beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vata undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
fotvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitaxr ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namna,
adtess och telefonnummer.

Om nagon petson- ellet adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmail anmala
andringen tll kammarritten.

I mil om éverprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energ, transpoirtet och
posttjinster far avtal slutas innan dden ¢
overklagande av tittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall f4r avtal slutas nix tio
dagat hat gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagatma.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagat kan Ni vinda Er il
forvaltningsratten.

DV 3109/1A 1.OU




