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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Milarenergi AB (Milarenergi) genomfsr upphandling enligt LUF bendmnd
”SF Inredning”. I tilldelningsbeslut den 20 juni 2019 har annan anbuds-
givare #n Input Interior Sweden Aktiebolag (bolaget) antagits.

Bolaget yrkar i forsta hand att ny tilldelning ska genomfras dir bolagets
samtliga dberopade referenser bereds majlighet att yttra sig och dessa
yttranden ska liggas till grund for utvdrderingen. Bolaget yrkar i andra

hand att upphandlingen ska gdras om.

Till stéd for sin talan anfor bolaget bland annat foljande. Enligt
upphandlingsforeskrifterna ska anbudsgivare limna tva referenser pa
uppdrag som motsvarar det uppdrag som upphandlingen avser. Utvérde-
ring av referenserna kan ge ett procentuellt avdrag pa anbudspriset.
Referensuppdragen ska anges i bilaga till anbudet dar uppdragen ska
beskrivas med angivande av en referensperson samt dennes kontakt-
uppgifter i form av telefon och e-post. Det har inte stillts upp nigot
krav att anbudsgivarna ska inhdmta svar fran referenspersonerna utan
Milarenergi har valt att sjilv ansvara for referensupptagningen efter att
anbuden getts in. Hur Mélarenergi avsag att utfora referensupptag-
ningen 4r inte ndrmare beskrivet i upphandlingsunderlaget. Referens-
upptagningen har dock skett genom att Milarenergi skickat ett frige-
formuldr till de bersrda referenserna med instruktion att besvara detta
senast ett visst datum. Frageformuldren har skickats till de mailadresser
som uppgetts i anbudet. Nagon information om att referensupptagning

pébdrjats har inte meddelats bolaget eller nagon annan anbudsgivare.

Bolaget har innan anbudet limnades meddelat de personer som
bolaget angett som kontaktpersoner for sina referensuppdrag. Nagon
nirmare information om hur och nér referensupptagning skulle komma

att ske har bolaget inte kunnat limna eftersom detta inte angetts i
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anbudshandlingarna. Det mail som Milarenergi skickade till kontakt-

personen pd MSB (Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap) som
bolaget uppgett som referens i anbudet nadde aldrig mottagaren eftersom
mailet stoppades av MSB:s spamfilter. Mélarenergi har inte reagerat eller
vidtagit ndgon &tgird med anledning av att MSB inte &terkom med efter-
frigat svar. Mélarenergi borde ha kontrollerat att mailet kommit fram nér
det stod klart att ndgot svar inte kommit frin MSB. Malarenergi bér en-
samt ansvaret for att de mail som skickas inom ramen for referens-

upptagningen nér avsedda mottagare. Det ligger helt utanfor bolagets
kontroll att f5lja upp om de aberopade referenserna blivit kontaktade

av Milarenergi eftersom Milarenergi inte limnat ndgon uppgift i

anbudshandlingarna vare sig om nir eller hur referenserna skulle kon
taktas. Milarenergi borde nér svar uteblev fran MSB antingen forsokt
skicka mail pa nytt eller sokt kontakt med den uppgivna kontakt-
personen per telefon. Detta hade Milarenergi kunnat géra utan risk for
sdrbehandling av bolaget i forhallande till andra anbudsgivare. Ndgot
ytterligare forsok till kontakt med referensen har Milarenergi inte
gjort. Milarenergi har inte heller kontaktat bolaget. Att det finns en risk
att mail fastnar i spam-filter var vl kint for Mélarenergi eftersom
Milarenergi instruerat anbudsgivare att kontrollera sina spam-filter i den

bilaga i anbudshandlingarna dér anbudsgivare skulle registrera sig.

Milarenergi har genom utformningen av hur referensupptagning ska
genomfbras pétagit sig ett ansvar for att referenser kontaktas pa sétt som
gor att referensupptagning kan ske pé ett sitt som behandlar samtliga
anbudsgivare lika. Forfragningsunderlaget saknar mekanism f6r vad som
ska hinda om en begéiran om kontakt med en referens inte nar mottagaren.
Att forfragningsunderlaget inte innehaller ndgon ndrmare beskrivning av
hur referenstagning kommer att gé till och vad som hénder om en referens
inte svarar innebir att forfragningsunderlaget strider mot principerna om

dppenhet och transparens. Anbudsgivarna har heller ingen md&jlighet att
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kontrollera om referenstagning faktiskt skett eller om svar inkommit frén
referenserna. Dessa brister dr hidnforliga till upphandlingens konkurrens-

uppstkande skede. Skil finns dérfor att upphandlingen ska géras om.

Bolaget skulle, om bdgge referensuppdragen beaktats, ha erhéllit ett pris-
avdrag pd 19 procent. Detta hade gjort att bolagets utvéirderingspris hade
varit drygt 20 000 kronor ldgre &n vinnande anbud. Bolaget har ddrmed
lidit skada.

Milarenergi bestrider bifall till ansékan och anfor bland annat fsljande.
Mailarenergi har skickat ut mail med referensformulir till samtliga
angivna referensgivare den 4 juni 2019 enligt de uppgifter som anbuds-
givarna limnat. Detta var ej autogenererade mail som skickades

direkt fran en av Milarenergis upphandlare. Samma mail skickades

till bolagets tva (2) referenser, svar inkom fran en (1) av dem.

Ingen information har mottagits om att skickat mail hamnat i spam-filter
eller av annan anledning inte levererats korrekt. For att uppritthalla lika-
behandling och icke-diskriminering har alla referensgivare och anbuds-
givare behandlats lika och ingen paminnelse har darfor skickats ut via
mail eller telefon till referensgivare eller anbudsgivare. D4 det i upphand-
lingsforeskrifterna anges att ¢j inkomna referenser riknas som noll (0)
poéng &r det tydligt att det dr anbudsgivarens ansvar att se till att svar frén
referensgivaren kommer in. Bolaget borde dérfor kontaktat sin referens-
givare och sikerhetsstallt att denne fatt svarsformuldr och svarat pé detta

eller pa annat sitt givit sina referenssvar.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LUF ska en upphandlande enhet behandla leverant&rer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra

upphandlingar pa ett Sppet sétt.
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120 kap. 6 § LUF anges att om den upphandlande enheten har brutit mot
de grundliggande principerna i4 kap. 1 § LUF eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Det aligger den part som gor géllande att en upphandlande enhet brutit
mot bestimmelserna i LUF att visa att skl for begird atgérd foreligger

enligt nimnd lagstiftning.

Forvaltningsritten konstaterar att ingen av parterna har gett in den sér-
skilda referensbilaga i upphandlingsunderlaget dér bland annat kontakt-
uppgifter till referensgivarna skulle anges. Det har dock inte framkommit
att denna bilaga innehéller annan information rérande referenstagningen

dn vad parterna samstdmmigt presenterat for rétten.

Enligt forvaltningsrittens mening far det anses dligga anbudsgivaren att se
till att samtliga de referenter som anges ér villiga att stélla upp samt 4r
tillgéngliga vid referenstagningstidpunkten. Detta motsvarar ocksé den
sedvanliga ansvarsfordelningen nér referenser dberopas i olika
sammanhang. Nagon allmén skyldighet for den upphandlande
myndigheten att underritta anbudsgivarna om referenter som inte kunnat
nds, inte velat svara etc. kan heller inte anses foreligga, utdver vad som

kan vara utlovat i upphandlingsunderlaget.

Det har av utredningen i mélet inte framkommit annat &n att Mélarenergi
forsokt kontakta aktuell referens med anvidndande av de kontaktuppgifter
bolaget givit. Det finns ingen uppgift om upphandlingsunderlaget stadgar
att ett visst antal forsok skulle goras eller att ndgon sirskild atgdrd skulle
vidtas for det fall kontakt inte kunnat etableras. Nagot krav pa en sddan

ordning kan heller inte anses f6lja av LUF. I den leverantdrsblankett som
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anbudsgivarna sjdlva har haft att fylla i och ge in har Méalarenergi sérskilt
pépekat att det &dr av vikt att anbudsgivarna kontrollerar sina spam-filter.
Denna uppmaning far anses gélla dven 1 forhallande till bolagets
instruktioner till referensen. Ansvaret for att mail inte fastnar i referensens
spam-filter far i den delen darfor ligga pé bolaget. Av upphandlings-
underlaget framgar vidare att Milarenergi bundit sig for att vid
utvirderingen ge 0 podng for ej inkomna referenser. Mélarenergi skulle
ddrmed ocksa ha brutit mot principerna om transparens och likvérdig
behandling om bolaget hade tillfragats om nya kontaktuppgifter ndr den i
anbudet angivna referenten inte kunde nés. Omsténdigheten att det i upp-
handlingen saknas mekanismer eller alternativa I6sningar for kommuni-
kationen med referensgivare innebir slutligen i sig inte att upphandlings-

underlaget lider av sadan otydlighet att det strider mot LUF.
Férvaltningsritten finner mot denna bakgrund att det inte visats att
Milarenergi vid utvirderingen av anbuden frangatt vad som anges i
forfragningsunderlaget eller i 6vrigt har brutit mot ndgon bestimmelse i
LLUF. Anstkan ska ddrfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Kristina Jaros Aberg

rddman

Malet har beretts av foredragande juristen Nicklas Rydgren.
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Anvisningar for &

Il SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6thandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum {or beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mdndagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommatafton, julafton eller nyrs-
afton, ricker det att Sverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett intetimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ing3 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst net pa nista sida f6r
hinvisningar.

GOor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Lamna namn och personnummer ellet
organisationsnummert.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
torvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammartiatten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan 4dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarréatten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt tatt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp milet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsétjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pé f6rsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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