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YRKANDEN M.M.

Naturhistoriska riksmuseet (NRM) genomf6r en upphandling av ramavtal
avseende arkiv och fSrvaringsprodukter med tillhérande tjénster, dnr 2.4-
149-2018. Bruynzeel Storage System AB (Bruynzeel) och EUN Storage AB
(EUN) lamnade anbud i upphandlingen. Bada anbuden utvirderades, varvid

anbudet fran Bruynzeel bedomdes ha det bésta forhallandet mellan pris och
kvalitet.

EUN yrkar att upphandlingen ska géras om.

NRM anser att anstkan ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) ska
upphandlande myndigheter behandla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfSra upphandlingar pa ett Sppet siitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
i samma lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten, enligt 20 kap. 6 § forsta stycket LOU, besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas fSrst sedan rittelse har

gjorts.
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Privat besvarad fraga

EUN anfor bl.a. foljande. EUN har stéllt en frAga om att man 6nskat
forlingd anbudstid. Genom att besvara frdgan privat och inte publikt har
NRM har undanhillit EUN:s 6nskan frdn andra eventuella anbudsgivare
som kan ha haft samma uppfattning som EUN, men som valt att avsta att

ldmna anbud p.g.a. brist pa tid och information

NRM anfor bl.a. foljande. EUN:s 6nskemal om forldngd anbudstid '
renderade inte nagon foriandring eller ndgot fortydligande av
forfragningsunderlaget. Onskemalet besvarades darfor privat. Det har statt
dvriga anbudsgivare fritt att framfSra motsvarande 6nskemél. EUN kan inte

anses ha lidit skada av att frdgan besvarades privat.
Forvaltningsrdttens bedomning

Det dr utrett att NRM besvarat EUN:s fraga om forlangning av anbudstiden
privat. Svaret har inte inneburit en komplettering av upphandlings-
dokumenten och enligt férvaltningsrittens bedémning har det inte
framkommit att EUN lidit skada eller kan komma att lida skada av att frdgan
inte besvarats offentligt. Det saknas darfor skl att ingripa mot

upphandlingen pa denna grund.
Férfragningsunderlagets utformning

EUN anfor bl.a. f5ljande. NRM har inte ldmnat tillrdcklig information till
anbudsgivarna om hur inredningen rent tekniskt ska utformas. Det 4r inte
méjligt att géra en korrekt och rittvisande utvdrdering utifran ett sa
bristfilligt underlag. I forfragningsunderlaget sdgs inget om matt eller exakt
utforande utan NRM hinvisar till att leverantdren ska kunna anpassa sina

matt utifrén vad som kommer att anges vid avrop. Inte heller det som anges
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i ”priskorgen bilaga 2” ger tillrdckligt med information for att en rittvis

utvérdering av de limnade anbuden ska kunna goras.

NRM anfor bla. foljande. I forfragningsunderlaget framgar NRM:s behov
och krav pa skapen. Dels finns flertalet generella krav angivna och vidare
finns mer preciserade krav i “priskorgen bilaga 2”. Pastaendet att underlaget
ar oprecist och att en jaimforelse ddrmed inte har kunnat goras, saknar

saledes stod.

Forvaltningsrittens bedomning

Av principerna om transparens och likabehandling i 4 kap. 1 § LOU fSljer
att den upphandlande myndighetens krav ska anges pa ett sitt som gor att
varje leverantdr med utgéngspunkt i forfragningsunderlaget kan skapa sig en

bild av mojligheterna att ldmna ett konkurrenskraftigt anbud.

I punkt 4.3.1 i forfrdgningsunderlaget anges att leverantéren ska kunna
anpassa samtliga forvaringsskap, lddor samt vagnar till de matt som NRM
anger vid avrop. Vidare anges att priskorgen ger exempel pa sddant som
NRM kommer att avropa. Enligt forvaltningsrittens bedomning dr
utformningen av avsnitt 4.3.1 i forfragningsunderlaget tillsammans med den
s.k. priskorgen tillrdckligt klart och tydligt utformat for att leverantrerna
ska kunna lamna ett konkurrenskraftigt bud. Enligt forvaltningsrittens
beddémning har det inte heller framkommit att NRM i vrigt utformat
forfragningsunderlaget pa ett sétt som skulle strida mot principerna om
likabehandling eller transparens. Det saknas darfor skil att pa denna grund

ingripa mot upphandlingen.
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Utviirderingen av anbuden

EUN anfor bl.a. foljande. Utvirderingsmallen och podngfordelningen ter sig
mirklig. Exempelvis har EUN fatt kritik for att ha utelimnat en beskrivning
for rengdring av de fasta facken. Bruynzeels ddremot inte erhéllit ndgon
kritik for att ha uteldmnat en sadan beskrivning. Bruynzeels uppgift om att
man inte ska ha fasta fack utan placera dessa pa mobila vagnar, &r inte

korrekt.

NRM anfor bla. f6ljande. Utvirderingen har skett i enlighet med
forfragningsunderlaget. NRM star fast vid att Bruynzeels beskrivning
motsvarar det som angivits i punkt 5.1.3.2 i forfragningsunderlaget for att
tilldelas 7,5 podng. EUN:s svar har brister da dess beskrivning inte &r lika
tydlig av hur vissa svaratkomliga ytor kan reng6ras. NRM kan vid
utvirderingsskedet enbart utvirdera det som anges i anbudet. Vid
utvirderingen har NRM inte haft anledning att ifrAgasitta uppgiften i
Brunzeels anbud om att inga fasta fack forekommer. Aven for det fall
EUN::s svar skulle anses motsvara 7,5 poéng bli slutresultatet av

utvirderingen likvil att Bruynzeels utgér vinnare av upphandlingen.

Forvaltningsrdttens bedomning

NRM har redogjort for de skillnader som finns i EUN:s respektive
Bruynzeels anbud i fraga om kravet gillande rengdring enligt punkt 5.1.3.2 i
forfragningsunderlaget. Enligt forvaltningsrittens bedémning har det inte
framkommit annat dn att NRM har genomfort utvirderingen av anbuden i
enlighet med vad som anges i forfrigningsunderlaget. Det 4r saledes inte
visat att NRM har genomftrt anbudsutvirderingen pa sétt som strider mot
nagon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan
bestimmelse i samma lag. Det saknas darfor skil att ingripa mot

upphandlingen p& den nu ndmnda grunden.
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Avtalstidens lingd

EUN har invént mot att lingden pa det aktuella ramavtalet uppgar till sex ar.

Enligt 7 kap. 2 § LOU far ett ramavtal l6pa under ldngre tid &n fyra &r

endast om det finns sirskilda skil.

Av forfragningsunderlaget framgar att det ramavtal som NRM upphandlar
har en giltighetstid om fyra &r med mdjlighet till forlingning itva ar eller
som léngst till och med att centralarkivet Botanhuset slutbesiktigats.
Forvaltningsritten konstaterar att ramavtalets [ingsta mojliga loptid sdledes
Overstiger fyra. Fragan dr ddrmed om NRM har visat att det finns sirskilda
skél for att ha en avtalstid som Sverstiger fyra ar. I detta avseende har NRM
bl.a. anfort att installationen av forvaringsskapen ingér som en del i ett
byggprojekt och att rélsen till skdpen maste gjutas pa ett tidigt stadium av
projektet samtidigt som samma leverantdr i ett mycket senare skede behover
leverera forvaringsskapen. Forvaltningsritten anser att det som NRM har
anfort om upphandlingens direkta koppling till det aktuella byggprojektet,
samt behovet av att genomfora installationen av forvaringsskdpen under
olika delar av byggprojektet, innebir att det finns sdrskilda skil for en
avtalstid som overstiger fyra ar. I denna beddmning beaktar forvaltnings-
ritten dven att mojligheten till forlingning av ramavtalet &r begrinsad till
slutforandet av det aktuella byggprojektet. Férvaltningsritten anser siledes
att NRM har visat att det finns sérskilda skil for en avtalstid som 6vertiger

fyra ar.
Slutsats
Forvaltningsrétten anser sammanfattningsvis att det inte har kommit fram

skdl att ingripa mot upphandlingen. Ansékan om Sverprévning ska darfor

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Maria Jacobsson

Forvaltningsrittsfiskal

Andreas Thérnroos har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens Narmare regler finns i den lag som giller f6r
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir malet, se rutan lingst ner pd nista sida for

till. hanvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor GOr sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

1. Skuv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet milnummetr.

fran beslutets datum. Det giller om beslutet

avkunnades vid en muntlig férhandling, ellet
om ritten vid férhandlingen gav besked om

datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert dverklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.

in till domstolen nir tiden gir ut.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Vilken dag gér tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser
e-postadresser och telefonnummer.

b

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir

kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.

Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet gallet.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar i malet vidare tll kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom f6renklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarrétten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
tatten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni 7ute fir provaingstillstind galler det
6vetklagade beslutet. Darfér dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa f61svars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

s lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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