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BAKGRUND

Simrishamns kommun genomf6r en upphandling av tva nya flytbryggor
med accessbroar till smabatshamnen i Simrishamn. Upphandlingen genom-
fors med forenklat férfarande enligt 15 kap. LOU, Vid tiden for ansékan
hade anbudsftisten 4nnu inte gatt ut och négot tilldelningsbeslut hade inte
fattats. Kommunen har dérefter beslutat att anta anbudet frin Marintek
Sweden AB.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Pontech AB, nedan Pontech, ansoker om dverprévning av upphandlingen och
yrkar att den ska goras om samt att forvaltningsrétten genom interimistiskt
beslut ska forordna att kommunen inte fér inga avtal innan nigot annat har
bestdmts. Som grund for sin ansékan anfor Pontech féljande. Kommunen har
i de tekniska specifikationerna angivit krav pa vissa varumirken, Orsta och
Seaflex, utan att samtidigt ange nagon sdan hinvisning med orden “eller
likvérdigt” som gor att &ven annan tillverkning kan komma i fraga. Kravet pa
vissa varumérken Sverensstimmer inte med svensk eller europeisk eller an-
nan pa omradet vedertagen standard och saknar saklig relevans for det behov
som ska uppfyllas med upphandlingen, eftersom dven annan likvirdig till-
verkning kan uppfylla kommunens aktuella behov av flytbryggor. Nagon be-
skrivning av vilka egenskaper som infor kommunens nu aktuella bedémning
skulle kunna kvalificera andra produkter har inte heller limnats, varken i an-
budsunderlaget eller pé annat sitt. Kravet strider ddrmed mot den s.k. pro-
portionalitetsprincipen i 1 kap. 9 § LOU. Eftersom kravet vidare &r Hgnat att
gynna vissa leverantdrer och dérmed missgynna Pontech, som inte &r aterfor-
siljare av Orsta och Seaflex, strider det &ven mot forbudet i 6 kap. 4 § LOU.
Pontech tillbakavisar dven pastiendet om att hamnférhallandena i just Sim-

rishamn skulle vara sédana att enbart utrustning av varumérkena Orsta och
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Seaflex kan komma ifriga, samt erinrar om att ett av syftena med LOU och
de bakomliggande direktiven &r att motverka otillborligt héinsynstagande.
Pontech, som levererar flytbryggor med anslutande monterings- och install-
ationsarbeten till hamnar pé s&vil Ost- som véstkusten, &r inte aterforsiljare
av produkter fran Orsta eller Seaflex. Bolaget riskerar ddrmed att lida skada
om enbart dessa varumérken kan komma ifraga f6r leverans i den aktuella
upphandlingen. Skulle det emellertid vara s4 att &ven med Orsta och Seaflex
likvérdiga produkter kan komma i frdga for anbudsgivning, 4r anbudsférut-
sdttningarna i sadant fall motstridiga pa ett sdant sitt att skall-kraven i
rambeskrivningen motségs av de allménna villkoren i f6rfrigningsunderla-
get. Anbudsunderlaget uppfyller dérvid inte det krav pa tydlighet och forut-
sebarhet som foljer den s.k. transparensprincipen i 1 kap. 9 § LOU,

Vidare &r den s.k. implementeringsfristen mellan kontraktskrivning och
slutbesiktning for kort. De tidsramar som den upphandlande myndigheten
sétter far enligt praxis inte vara s sndva att viss eller vissa leverantérer
gynnas eller missgynnas. Flytbryggor dr inte ndgon lagervara utan tillverk-
ning och anpassning sker for varje enskild bestéillning. Tiden i upphandling-
en mellan datum for slutbesiktning den 30 april 2014 och avtalstecknande,
vilket tidigast kan komma att ske den 12 mars 2014, &r alltfor kort. Detta
giller dven med beaktande av att det under anbudstiden har varit mojligt att
genomfora vissa forberedande atgérder. Kommunen har tidigare i forfrag-
ningsunderlaget givit uttryck for att det kan behdvas en frist pa ca tre mana-
der fran tidpunkten for bestéllning/kontraktskrivning den 31 januari 2014 till
den 30 april 2014, d4 slutbesiktning senast ska ske. Vid nuvarande forhal-
landen har kontrakt tidigast kunnat tecknas den 12 mars 2014, varfor im-
plementeringsfristen t.o.m. slutbesiktningsdatum &tminstone r en ménad
for kort. Aven mot denna bakgrund féreligger det skl till ingripande enligt
LOU pé grund av bristande likabehandling och proportionalitet. Pontech har

hirigenom lidit skada eller riskerar att lida skada, eftersom Pontechs mdj-
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lighet att delta med anbud i den aktuella upphandlingen omdjliggjorts eller i
vart fall forsvérats.

Simrishamns kommun bestrider bifall till ansékan och anfor féljande. Da
kommunen redan har en liknande installation inom samma hamn (befintliga
bryggor i samma smabétshamn) dar varumérkena Orsta och Seaflex fram-
gangsrikt anviinds har i denna upphandling valts samma system for helhets-
aspekten. Det dr f6r kommunen klart ogynnsamt att inom samma hamnom-
ride ha olika bomsystem eller férankringssystem med avseende pa helhets-
intryck, lagerhallning av reservdelar och enhetlighet i hamnens karaktir.
Kommunen ser systerhen Orsta och Seaflex som unika i sin funktion och
tekniska 16sning varfor andra bomsystem eller férankringssystem inte kan
likstillas med angivna varumérken. Forankringssystemet Seaflex mooring
system har valts av kommunen dé det visat sig att detta system &r det som
klart bast klarar av forhallandena i hamnarna i Simrishamns kommun.
Kommunen hindrar inte ndgon att limna anbud pé entreprenaden genom att
specifikt ange varumirken d4 alla tinkbara entreprendrer har majlighet att
for entreprenadens genomftrande inkdpa bade bommar av modell Orsta och
forankringssystem modell Seaflex. Huvuddelen av entreprenaden handlar
om sjilva bryggorna dér bommar och forankring endast 4r viktiga delkom-
ponenter. Vidare har likvérdighetsprincipen iakttagits i forfragningsunder-
laget under punkten AFD.21 dér det anges att en vara och/eller arbetsmetod
fr bytas mot likvirdigt fabrikat.

Tidigare &r har kommunen genomf6rt liknande upphandlingar med samma
tidsmarginal. Tidsramen har dé inte hindrat genomfSrandet av entreprena-
den. Kommunen har dven denna gang fétt in anbud dér anbudsldmnare me-
nar att man kan genomfbra entreprenaden. Detta borde visa att dven andra
anbudslimnare skulle kunna fullgéra uppdraget inom angivna tidsperioder.

Pontech i egenskap av leveranttr kan inte anses ha lidit skada d& de inte
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producerar eller séljer forankringssystem eller bomsystem som av kommu-

nen anses likvérdiga med efterfrigade system.
Interimistiskt beslut

Forvaltningsrétten har den 3 mars 2014 beslutat att kommunen nir det giller

aktuell upphandling inte fir ingd avtal innan ndgot annat har bestimts.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pd ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet jakttas.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsritten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och p4 talan
av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-

handling ska géras om eller fir avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av 6 kap. 4 § LOU framgar att de tekniska specifikationerna inte far inne-
hélla uppgifter om ursprung, tillverkning eller sérskilt framstillningsséitt
eller hénvisningar till varumérke, patent, typ, ursprung eller tillverkning, om
detta leder till att vissa foretag gynnas ellér missgynnas. Sadana uppgifter
och hédnvisningar far dock férekomma i specifikationetna, om det annars
inte dr mojligt att beskriva foremalet for upphandlingen tillrackligt precise-
rat och begripligt. En sddan uppgift eller hinvisning ska f&ljas av orden “el-
ler likvéardigt”.
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Forvaltningsrétten gor foljande bedémning,

Fraga om utformning av krav avseende bommar och_forankring

I forfragningsunderlaget anges i rambeskrivningen, i de delar som nu #r ak-
tuella, att bommar ska vara typ Orsta samt att forankring av flytpontoner ska
ske enligt Seaflex mooring system och att Seaflex betongankare for forank-
ring inte fr 6verstiga en héjd av 0,35 m frén botten. Vidare anges i forfrag-
ningsunderlaget under punkten AFD.21 att vara och/eller arbetsmetod far
bytas mot likvéirdigt fabrikat, arbetsmetod e.d. och att det &ligger entrepre-
noren att pa ett objektivt sitt bevisa att av honom foreslagen dndring 4r till
alla delar likvérdigt med forfrigningsunderlaget. Om entreprendren har for
avsikt att byta ut nagon i forfrégningsunderlaget angiven vara och/eller ar-

betsmetod mot likvirdig ska detta anges i anbudet.

Enligt férvaltningsritten far Simrishamns kommun genom att i upphand-
lingens forfragningsunderlag efterfraga bommar och forankringssystem av
speciellt fabrikat anses ha gjort en hénvisning till varumérke vilket regleras i
6 kap. 4 § LOU. Det kan emellertid &ven konstateras att det i fSrfragnings-
underlaget uttryckligen anges att anbud med likvérdiga varor och metoder
accepteras. Det dr sdledes mojligt dven for foretag som inte &r aterforséljare
av ifrdgavarande fabrikat i nu aktuella hinseenden att limna anbud i upp-
handlingen. Enligt forvaltningsréttens mening kan séledes kommunens ut-
formning av forfragningsunderlaget i nu aktuella delar inte anses strida mot
bestdmmelserna i 6 kap. 4 § LOU. Den omstindigheten att orden “eller lik-
virdigt” inte foljer direkt pa hdnvisningen till fabrikat utan anges i en sér-
skild punkt i forfrégningsunderlaget &ndrar inte denna bedémning. Férvalt-
ningsrétten kan inte heller finna att forfrdgningsunderlaget harigenom skulle
vara s otydligt att det kan anses strida mot bestimmelserna i LOU. Skal for
ingripande enligt LOU pé denna av Pontech anforda grunden foreligger sa-

ledes inte.
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Fraga om tid mellan avtalstecknande och slutbesikining

En av forfarandereglernas viktigaste funktioner &r att sékerstilla att leveran-
torerna far lika forutséttningar att ldmna béarkraftiga anbud till den upphand-
lande myndigheten. Att leverant6rer ska behandlas pé ett likvérdigt sétt in-
nebir bl.a. att de tidsramar som den upphandlande myndigheten sitter inte
far vara sa sniva att viss eller vissa leverantdrer gynnas. Det giller inte bara
i frdga om anbudstiden utan ocksé betréffande tiden mellan tecknandet av

avtal och avtalsperiodens start.

I nu aktuellt férfragningsunderlag anges att samtliga arbeten ingdende i ent-
reprenaden ska vara fardigstillda for slutbesiktning senast den 30 april
2014. Vidare anges att angivna tider dr satta utifrin detta och bygger p4 att
entreprendren kan erhdlla bestéllning/kontraktskrivelse senast den 31 januari
2014. Skulle tidsforskjutning uppsta avseende den tidpunkt da entreprendren
erhaller bestéllning/kontraktsskrivelse och denna tidsforskjutning resulterar
i att firdigstéllandetiden inte kan héllas, &dger bestillaren ritt att avbryta
upphandlingen alternativt verenskomma om en motsvarande tidsforskjut-
ning d.v.s. en senarelagd fardigstallandetid. Forvaltningsrétten kan konsta-
tera att det av utredningen i mélet framgar att kommunen tidigast kunnat

teckna avtal den 15 mars 2014.

Den nu aktuella tiden mellan beréknat avtalstecknande och slutbesiktning
kan enligt forvaltningsrétten framsta som kort. Med beaktande av den méj-
ligheten till senareldggande av férdigstillandetid som anges i frfragnings-
underlaget finner forvaltningsrétten emellertid att utredningen i malet inte
visar annat #n att den tid som sammantaget statt till Pontechs och andra mdj-
liga leverantorers forfogande for att vidta de atgérder som fordrats for att
fullgdra uppdraget far anses ha varit tillrécklig. Enligt forvaltningsrittens

mening kan sdledes Pontech dédrigenom inte anses ha frantagits méjligheten
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att i konkurrens med §vriga leverantérer delta i anbudsgivningen. Pontech
har i malet inte heller f6rmatt visa att bolaget av den aktuella tidsfristen lidit
eller riskerat att lida skada, Skil f6r ingripande foreligger sdledes inte heller

pé denna av Pontech anférda grunden.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att de omsténdigheter som
Pontech &beropat i malet inte visar att Simrishamns kommun i det aktuella
upphandlingsforfarandet har brutit mot bestimmelserna i LOU. Grund for
ingripande enligt LOU foreligger ddrmed inte. Pontechs anstkan ska darfor

avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Sune Wennerberg har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beshut
ska skiiva till Kammartitten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas dll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig fothandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafion eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas, Kammatritten limnar
provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind
meddelas gir att beddma dktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit i,

3. det 4r av vikt for ledning av
tittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ditfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till Klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
dndringen utan drgjsmil anmilas il
kammatritten,

2. den dom/beslut som Overklagas med
uppgift om férvaltningsrittens hamn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anget till stod For en
begiran om PrSvningstillstind,

4. den indting av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sérskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjinster fir avtal shutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall far avtal slutas omedelbart, Btt
overlklagande av rittens avgdrande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivha
lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningsritten.




