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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska goras om.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 13 augusti 2010 upphor dér-

med att gélla.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Skara kommun genomfor en upphandling av elevdatorer med tillhdrande
tjénster. Datorerna ska enligt forfragningsunderlaget vara av typen Mac-
Book. Enligt kravspecifikationen i forfragningsunderlaget anges f6ljande

under punkten hardvara.

”Hérdvaran skall minst utgoras av nedanstdende konfigurationer:

Dok.1d 27275

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Ostra Storgatan 33 A 036-15 65 00 036-15 66 55 méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
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e 13-tums MacBook White 2.26 GHz

e Core 2 Duo Intel

e 2 GB Minne

e Hérddisk pa 250 GB

e QGrafikprocessorn NVIDIA GeForce 940M

* Built-in 7 hour battery

. Polycarbonate unibody enclosure

e Neoprenskydd med tryck av 6nskad logga

e Apples minidisplayport till VGA-adapter (endast till 20 st

larardatorer).

Vid varje avrop skall senaste modell och konfiguration inom motsva-

rande prissegment erbjudas.”

Genom tilldelningsbeslut har annan leverantsr &dn Atea tilldelats kontraktet
i upphandﬁngen. Atea, som inte ldmnade nagot anbud i den aktuella upp-
handlingen, har ans6kt om §verprévning och forvaltningsrétten har den

13 augusti 2010 beslutat att upphandlingen inte far avslutas innan nigot

annat har beslutats.

Atea yrkar att férvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska géras om.
Som stdd for sin instédllning anfér Atea i huvudsak foljande. Genom att
begrénsa sin upphandling till att endast avse datorer av varumérket Mac
samt med detta varumérke unika program och mjukvara, har kommunen
handlat i strid med bestimmelserna i 6 kap. 2 -- 4 § LOU samt lagens bak-
omliggande syfte. Kommunens pastdende att Mac-systemet inte #r likvir-
digt PC-systemet &r felaktigt. En PC kan ha, och har ofta, minst samma
eller t.o.m. bittre prestanda och funktionalitet 4n en Mac och dr ddrmed att
betrakta som minst likvérdig med en Mac. Atea hade kunnat inkomma med
ett prisméssigt visentligt ligre anbud om upphandlingen utformats i enlig-

het med bestdimmelserna i LOU. Offererat pris har angetts som det klart
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vésentligaste utvéarderingskriteriet och Atea hade kunnat erbjuda likvirdiga
eller béttre datorer till ett lagre pris om uppstéllt krav pa varumérke och
modell inte funnits. Kommunens invindning att upphandlingar av Mac-
system gors 16pande av olika myndigheter utan att rekvisitet “eller likvér-
digt” anvénts réttfardigar inte att den nu aktuella upphandlingen sker i strid
med LOU. Genom kommunens felaktiga tillampning av LOU anser sig
Atea ha lidit skada eller kan komma att lida skada och &r darfor taleberétti-
gad i enlighet med 16 kap. 1 § LOU. — Atea hinvisar till dom meddelad av
Kammarritten i G6teborg den 30 september 2010 i mal 2136-10.

Skara kommun yrkar i forsta hand att 6verprévningen avvisas och i andra
hand att Ateas anstkan om 6verprévning avslds. Som stod for sin instéll-
ning anfér kommunen bl.a. foljande. Atea &r auktoriserad aterforséljare for
Apple och det har inte funnits nagra hinder for dem att ldmna ett konkur-
renskraftigt anbud. Atea har inte styrkt att man lidit skada eller kan komma
att lida skada och &r darfor inte taleberittigade. Inom datavérlden finns
olika system for att hantera programvara. Dessa system é&r inte kompatibla
med varandra; de erbjuder olika funktioner och mdjligheter och &r av olika
kvaliteter. Mac-systemet ska inte ses som likvirdigt med PC-systemet. En
hinvisning till Mac 4r inte en hinvisning till ett specifikt varumérke utan
ett separat system. De angivna skolorna som upphandlingen avser befinner
sig redan i Mac-systemet och da undervisningen sker i detta system &r det
nodviandigt att eleverna har tillgang till detta. Specifika upphandlingar av
Mac-systemet gors 16pande av olika myndigheter och rekvisitet “eller lik-
vardigt” anvénds inte. Anledningen till att “eller likvérdigt” aldrig anvinds
ar helt enkelt att Mac-systemet inte &r kompatibla med PC-systemet. Rek-

visitet “eller likvérdigt” faller ddrmed.
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I16 kap. 1 § LOU anges att en leverantdr som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § samma kapitel fir i en framstillning
till allmén forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt paragrafen. [ 2 §
anges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlig-
gande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna
lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér

avslutas forst sedan réttelse gjorts.

I 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

16 kap. 4 § LOU anges att de tekniska specifikationerna inte far innehélla
uppgifter om ursprung, tillverkning eller sérskilt framstéllningssétt eller
hénvisningar till varumérke, patent, typ, ursprung eller tillverkning, om
detta leder till att vissa foretag gynnas eller missgynnas. Sddana uppgifter
och hénvisningar far dock forekomma i specifikationerna, om det annars
inte &r mojligt att beskriva féremalet f6r upphandlingen tillrdckligt precise-
rat och begripligt. En sddan uppgift eller hdnvisning ska foljas av orden

“eller likvardigt”.

Forvaltningsritten, som finner att Atea &r taleberittigade i malet, gor fol-

jande bedomning.

Den upphandlande myndigheten &r i princip fri att bestimma féremalet for
upphandlingen. Denna bestdmning kan ske utifrén ett flertal faktorer sdsom

verksamhetens behov, estetiska 6verviganden m.m. Friheten begrénsas till
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viss del av att alla krav i upphandlingen ska vara proportionerliga. Férema-
let far inte heller bestdmmas pé ett sddant sétt att endast visst fabrikat, va-
rumirke eller dylikt kan komma ifréga. Undantag fran detta giller det fall
dér det annars inte dr mojligt att beskriva foremalet for upphandlingen till-
rickligt preciserat och begripligt. Det framgar uttryckligen av lagen att en
sadan uppgift ska f6ljas av orden “eller likvirdigt”. Forvaltningsrittens
uppfattning &r att det inte &r férenligt med upphandlingslagstiftningens
syfte att tillata den upphandlande myndigheten att redan i forfragningsske-
det av upphandlingen avgora om det pa marknaden saknas likvirdiga alter-
nativ till féremalet for upphandlingen. En sddan bedémning far ansta till
anbudsutvirderingen. Sérskilt pa det tekniska omrédet ddr utvecklingen
sker snabbt kan det forhalla sig sé att det vid tidpunkten for forfragnings-
underlagets utformande saknas likvérdiga alternativ till féremalet for upp-
handlingen, men att en lansering av ett sddant alternativ sker under annon-
seringstiden och dérfor kan offereras den upphandlande myndigheten som
alternativ till det efterfrigade. Aven om Skara kommuns invéndning att det
endast dr den efterfragade hardvaran som &r kompatibel med det redan be-
fintliga systemet skulle visa sig vara riktig beréttigar detta inte att orden
“eller likvérdigt” utesluts i forfragningsunderlaget. Forvaltningsritten kon-
staterar séledes att forfrdgningsunderlaget utformats i strid med 6 kap. 4 §
LOU. Till f6ljd av detta har Atea lidit, eller kan komma att, lida skada. Da
felet &r hanforligt till upphandlingens konkurrensuppsokande skede kan
nagon mindre ingripande atgérd &n att upphandlingen ska géras om inte

viljas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).

Knud Reinert






