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YRKANDEN M.M.

SKL Kommentus Inképscentral (SKI) genomf6r en upphandling av ram-
avtal avseende hygienartiklar och stidmaterial, dnr 2018 10393. Upphand-
lingen genomfdrs som ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om

offentlig upphandling, LOU. Upphandlingen omfattar tva anbudsomréden;

:-delomrdde A (traditionellt sortiment) och delomrdde B (miljoanpassat

sortiment). I tilldelningsbeslut den 3 december 2018 tilldelades en annan
ank;fi'&s;givare an Staples Sweden AB (Bolaget) kontrakt i upphandlingen

avsééhde delomrade A.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska réttas avseende delomrade A pé sa sétt
att en ny anbudsutvérdering ska ske varvid Bolagets anbud beaktas. Till stod
for talan anfors bl.a. féljande. Bolagets anbud uppfyller upphandlingens
samtliga obligatoriska krav. [ anbudets Bilaga 06 — Varukorg anbudsomrade
A (varukorgsbilagan) anger Bolaget efterfrigad information avseende offe-
rerade produkter. I kolumnerna ”Artikelbendmning” och ”Beskrivning av
artikel” har Bolaget kopierat SKI:s beskrivningar av respektive produkt i
syfte att sékerstélla kravuppfyllelse. Detta har inte varit otillatet och nagra
krav pa hur svaren skulle utformas har inte uppstéllts. Trots detta har
Bolagets anbud felaktigt forkastats vid utvirderingen med motiveringen att
det utifrdn angiven information inte gar att faststilla varornas kravuppfyll-
nad. Emellertid maste t.ex. “engangsartikel bigare med 6ra, for varm dryck
18 cl” anses utgora en artikelbendmning och en beskrivning av en artikel i
enlighet med uppstillda krav. Vidare har Bolaget tillimpat unika artikel-
nummer for den aktuella upphandlingen eftersom denna omfattar betydande
volymer, for vilka sérskilda inkopspriser forhandlats fram. Bolaget har flera
olika hemsidor som vénder sig till olika kunder dér artikelbendmningar och
beskrivningar kan skilja sig at. Det har darfor inte varit mojligt for SKI att
genom s6kningar pé en av Bolagets hemsidor och jamfora den offererade

produktens artikelnummer med hemsidans. Anbudsgivarna har heller inte
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haft nagon skyldighet att pa detta sétt redovisa kravuppfyllnad eller 6ver-
huvudtaget redan i anbuden visa att kraven varit uppfyllda eftersom upp-
handlingsdokumentet stadgar att bevis for kravuppfyllnad kan ldmnas 1 ett
senare skede. Detta har SKI dessutom bekriftat i fragor och svar. Om SKI
begirt in sddan information hade Bolaget kunnat presentera produktblad
utvisande kravuppfyllnad och om det framgatt av upphandlingsdokumentet
att kontroll skulle ske genom sékningar pé anbudsgivarnas hemsidor skulle
anbudet ha utformats i enlighet med detta. SKI har, efter anbudsinldmning,
inte efterfragat nagra andra bevis pa kravuppfyllnad &n vissa verifikat ut-
visande miljomirkning, vilket Bolaget gett in. Nagon kontroll av Bolagets
offererade produkter har f6]jaktligen inte skett. Bolaget vill allts inte komp-
lettera sitt anbud, utan menar att kontroll av dess offererade produkter borde
genomfbras. Anbudets utformning ger inte Bolaget mojlighet att byta ut
offererade produkter och Bolaget avser inte att leverera andra produkter &n
de erbjudna. SKI har agerat i strid mot likabehandlings- och transparens-
principen genom att felaktigt forkasta Bolagets anbud. Bolagets jamforelse-
summa har uppgatt till 28 311 457,60 kr, vilken ska 6kas med ett visst,
oként, belastningspris. Summan dr 590 467,40 kr ldgre 4n vinnande anbuds
jamforelsepris. Da det inte dr sannolikt att belastningspriset uppgétt till mer
dn 590 467,40 kr dr Bolagets jamforelsepris det ldgsta. Om Bolagets anbud
utvirderats skulle det saledes ha tilldelats ramavtal i upphandlingen. Bolaget
har darfor lidit, eller i vart fall riskerat att lida, skada. Skl for rattelse fore-

ligger ddrmed.

SKI anser att anstkan ska avslas och anfor bl.a. f6ljande. Bolagets anbud
har ritteligen forkastats. SKI vill framhalla att Bolaget inte ifrdgasatt att
leverantdrerna i upphandlingen skulle erbjuda en specifik produkt per rad 1
varukorgsbilagan. Att detta varit vad SKI efterfrdgat kan heller knappast
ifragasittas. SKI har i varukorgsbilagan efterfragat offererade produkters
artikelbendmning, artikelbeskrivning och artikelnummer i syfte att identi-

fiera dessa. Bolaget har, istéllet for att ange artikelbendmningar och
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artikelbeskrivningar avseende sina offererade produkter, kopierat de av SKI
uppstillda kraven for varje enskild produkt. Motsvarande kopiering har
gjorts for samtliga 245 produkter som skulle anges i varukorgen. Detta, till-
sammans med att Bolaget skapat nya artikelnummer for sina produkter, har
inneburit att Bolaget inte tillfort ndgon information om produkterna utéver
de krav som uppstéllts. Det har ddrmed inte varit méjligt att kontrollera
produkternas kravuppfyllnad, eller att sikerstilla identitet mellan de pro-
dukter som erbjudits i anbudet och vad som senare ska sdljas genom ram-
avtalet. Genom sékningar pa Bolagets hemsida har SKI forsokt forsta vilka
produkter som erbjudits. Ndgon kravkontroll har inte genomforts pa detta
sétt. Angivna artikelnummer aterfinns dock inte dér. Bolagets anbud gar
med anledning av detta inte att prova. T.ex. efterfridgade SKI i varukorgs-
bilagan ”Skéljmedel Mjukgdrande, utan parfym, 5 liter”. Bolaget har hir
offererat en produkt med ett visst artikelnummer vars artikelbendmning och
artikelbeskrivning angetts som en kopia av de krav som SKI uppstallt. For
denna position har verifikat begérts in for utvirdering av miljoméarkning.
Bolaget har da gett in ett verifikat avseende ett skéljmedel av méarket Estell
med ett annat artikelnummer. Utifran informationen 1 certifikatet, inte
anbudet, gér det pa Bolagets hemsida att finna en produkt med artikelbe-
ndmning Estell, skéljmedel 5L, men med ett annat artikelnummer och en
annan artikelbendmning 4n vad som angetts i anbudet. Denna information
gér att finna 1 Bolagets andra bilaga till anbudet, avseende 6vrigt sortiment,
dock med det artikelnummer och den artikelbenimning som aterfinns pa
hemsidan och till ett annat pris 4n i varukorgsbilagan. Bolaget har alltsa
erbjudit en produkt i sitt sortiment med annat artikelnummer, artikelbendm-
ning och pris pa ett sitt som omdjliggér identifiering och som innebir att
samma produkt erbjuds till tvd olika priser i de olika bilagorna. I Bolagets
lista for ovrigt sortiment finns ytterligare ett antal skéljmedel i1 femliters-
flaska, vilka inte kan hérledas till limnad information i varukorgsbilagan.
Bolaget har f6ljaktligen inte erbjudit ett specifikt skéljmedel i varukorgen,

utan har forbehéllit sig mojligheten att vid senare tidpunkt vilja ett av
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skéljmedlen i sortimentet. Hade dess anbud antagits, skulle det ha statt
Bolaget fritt att erbjuda vilka produkter som helst under avtalstiden genom
att hivda att SKI godként produkten nér anbudet antogs. Det vore alltsd inte
mdjligt att godta anbudet utan att forst lata Bolaget komplettera detta med
helt ny information om vilka produkter som erbjudits vilket skulle utgora ett
brott mot likabehandlingsprincipen. Dessutom saknar de punkter i upphand-
lingsdokumentet och i fragor och svar som Bolaget dberopat relevans, efter-
som de avser information om produkters egenskaper, inte deras identitet. Att
Bolaget misslyckats med att ange vilka produkter som erbjudits utgér givet-

vis en grund for forkastande.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittsliga utgangspunkter

Av 4 kap. 1 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas 1 en-

lighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 §, eller ndgon annan
bestdimmelse i lagen, och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Overprévningen tar
inte sikte pd upphandlingens materiella resultat utan endast pA om myndig-
heten forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och
forfaranderegler som anges 1 LOU (jamfor réttsfallet HFD 2013 ref. 5).
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Fragan i méilet

Frigan i mélet & om SKI haft fog for att férkasta Bolagets anbud pa grund
av att Bolagets angivna information under kolumnerna ”Artikelnummer”,

”Artikelbendmning” samt "Beskrivning av artikel” i Bilaga 06 — Varukorg
anbudsomrade A, innehaller sddana brister att det inte gar att faststélla om

offererade varor uppfyller stéllda krav i upphandlingen.

Upphandlingsdokument

[ avsnittet om administrativa krav i upphandlingsdokumentet anges under
punkten 2.1.3 bl.a. att ”I samband med prévningen av anbudet kan SKI
komma att kontrollera de uppgifter som anbudsgivaren har limnat. Felak-
tiga uppgifter kan leda till att anbudet inte upptas till prévning.” Under
punkten 2.11 anges att ”SKI vill poéngtera att kraven som stélls 1 forfrag-
ningsunderlaget ska vara uppfyllda vid anbudsinldmningen. Det ar endast

bevis pé att kraven dr uppfyllda som fa ldmnas i ett senare skede”.

[ avsnitt fyra regleras kraven pa varorna. [ avsnittet om krav pé varorna och
utforandevillkor anges under punkten 4.7.1.1 att anbudsgivare i Bilaga 06 —
Varukorg anbudsomrade A, ska ange vilka produkter anbudsgivaren offere-
rar. [ Bilaga 06 ska anbudsgivaren bl.a. ange artikelnummer, artikelbenim-
ning och artikelbeskrivning. Anbudsgivare ska ocksa i Bilaga 09 — Ovrigt
sortiment anbudsomréde A, ange vilka 6vriga produkter som anbudsgivare
offererar, utdver de produkter som SKI efterfragar i Bilaga 06 Varukorg
anbudsomrade A. Under punkten 4.4 anges att SKI, under ramavtalets 16p-
tid, kan komma att utféra kontroller p& vinnande anbudsgivares sortiment

som omfattas av upphandlingen.

Vissa generella miljokrav uppstills i punkten 4.6 {61 vilka SKI enligt f6re-

skrifterna kan komma att begéra in bevis savél under anbudsprévning som
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under ramavtalstiden. Vidare anges i punkt 4.7.1.1 ”Utvirdering varukorg”
bl.a. att ”Samtliga ingdende varor méste offereras och vara godkénda inom
respektive varugrupp for att anbudet ska utvirderas. En vara far avvika fran
specifikationen med som mest +/-5 % forutsatt att det inte paverkar produkt-

ens avsedda funktion.”

I frdgor och svar svarade SKI pa fragan ”Hur sékerstéller den upphandlande
myndigheten att de offererade artiklarna i anbuden uppfyller stillda krav? I
anbudsldget krdvs inga produktblad eller annan dokumentation in pé offer-
erade artiklar vad vi kan se”” att ”SKI kan savél under anbudsutvarderingen
som under hela ramavtalstiden inhdmta bevis for att krav uppfylls. Anbuds-

givare och ramavtalsleverantorer ska kunna tillhandahalla sédana bevis.”

Forvaltningsriittens bedomning

En av huvudprinciperna enligt LOU &r att anbud som inte uppfyller upp-
handlingsdokumentets obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvérderingen.
Obligatoriska krav som anges i upphandlingsdokumentet maste saledes vara

uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska préva anbudet.

Det framgér av upphandlingsdokumentet att en anbudsgivare i Bilaga 06 ska
erbjuda en specifik produkt per rad i Varukorgen som ska identifieras med
artikelnummer, artikelbenimning och artikelbeskrivning. Bolaget har i sin
varukorg for samtliga 245 produkter kopierat den information SKI ldmnat
till sina svarskolumner for artikelbenimning och artikelbeskrivning. Fraga i
maélet 4r diarfor om Bolaget har uppfylit kravet att dess produkter ska
identifieras med artikelnummer, artikelbenimning och artikelbeskrivning.
Bolaget har vidgétt att Bolaget kopierat den information SKI lamnat till sina
svarskolumner for artikelbendmning och artikelbeskrivning samt att en
produkt inte alltid har samma artikelnummer, eftersom samma vara kan

sdljas med olika artikelnummer enligt olika avtal och till olika priser. Kom-



Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM 28058-18
I STOCKHOLM

binationen av att Bolaget pa detta sitt har skapat nya artikelnummer och att
Bolaget underlétit att ange specifika artikelnamn och artikelbeskrivningar
har gjort att SKI inte kunnat identifiera nagra produkter utifrin Bolagets
anbud. Det har darfor inte varit mojligt for SKI att i samband med prévning-
en av anbudet kontrollera de uppgifter som Bolaget har 1dmnat p4 sétt som
ségs 1 punkt 2.1.3 i upphandlingsdokumentet. Inte heller skulle SKI, om
Bolaget tilldelats kontrakt i upphandlingen, under ramavtalets 16ptid ha
kunnat utféra kontroller p& vinnande anbudsgivares sortiment som omfattas
av upphandlingen pa sétt som sédgs 1 punkt 4.4 i upphandlingsdokumentet.
Bolaget har fdljaktligen' inte uppfyllt kravet att dess produkter ska identi-
fieras med artikelnummer, artikelbendmning och artikelbeskrivning. SKI har
darfor att fog for att forkasta Bolagets anbud. Skél for ingripande saknas och

ansOkan ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga (FR-05).

Eva Backstrom

Ré&dman

Avital Belchatowski har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4t n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gar

tall.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall rdknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden allud fran
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande é4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en lordag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta galler alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Niarmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pi nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
milnummert.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med sktiftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstandiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningstitten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in 1 ratt id. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har n1 tidigare fatt brev genom foérenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provnuingstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bed6ma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet {61 att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

* Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med alle ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérpningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pi f6rsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

* lag (2016:1145) om oftentlig upphandling, 20 kap.
e lag (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorn, 20 kap.
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