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BAKGRUND

Méindals stad genomfsr en upphandling av ramavtal for leverans och mon-
tering av fordonsdatorer, med och utan RFID-utrustning, samt leverans av
taggar, etiketiskrivare och handscannrar, dnr 476/11, Av tilldelningsbeslut
den 24 oktober 2011 framgér att den upphandlande myndigheten har for
avsikt att teckna avtal med Elmettech AB,

YRKANDEN M,M.

Botek Systems AB (Bolaget) ansoker om $verprovaing och yrkar att upp-
handlingen far avslutas forst sedan, réttelse gjorts pa sh sitt atc
Elmertech AB:s anbud forkastas.

Till std for talan anfrs bl.a. foljande, Elmertech AB uppfyller inte skall-
kravet om att fordonsdatorerna ska klara temperaturer ned till -25 grader.
produktbladet for fordonsdatorn R12I881LT anges st6t/vibrationer/fall att
vara godként enligt MIL810F, vilket dr korrekt, Dock godksnner detta cer-
tifikat endast temperaturer ner till minus 20 grader, vilket Elmeriech AB i
sin egen text uppsatligen har dndrat till -25 grader, P4 hemsidan finns mot-
svarande dator angiven 1ill -20 grader. Enligt datortillverkaren har -25 gra-
der aldrig testats pA nigon av dessa datorer.

Vidare ligger Elmertech AB:s anbud 33 respektive 57 procent under de
6vriga anbuden, varfir det finns undetlag for att utesluta Elmertech AB:s
anbud p.g.a. onormalt 1agt pris, Ett sa onormalt lagt pris kormmer dessutom
uppenbart att innebira visentligt ligre kvalitet pa levererade produkter in

vad som #r bruklist i branschen.

For 6vrigt har Elmertech AB angett Electro Tech som huvudleverantdr av
RFEID-l4sare, trots att samarbetet har upphoit, vilket innebir att Electro
Tech inte kommer att leverera utrustning {ill dem. Elmertech AB hat ocksa
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angett att programvaran &r egerutvecklad for att stodia EDP Mobile, men
denna utveckling har Electro Tech gjott, Elmertech AB har tidigare kopt pa
licens och dger sdledes inte programmet. Att Elmertech AB tidigare upp-

satligen lamnat felaktiga referenser kan styrkas av flera leverantérer,

Mblndals stad (Staden) anser att ansskan ska avslas och anfor bla, foljan-
de. Elmertech AB har intygat att deras offererade fordonsdator av model-
len R12I881LT, fran tillverkaren Winmate, uppiyller de krav pa drifitem-
peratur som stallts. Staden har inte 1 forfragningsunderlaget begirt att an-
budsgivare ska visa att kravet om drifttemperatur & uppiyllt. Varken i
LOU, i dess forarbeten eller i rittspraxis finns stod for att en upphandlande
myndighet skulle vara skyldig att kontrollera om uppgifierna som lamnats i
anbud 4r riktiga. En s&dan kontroll skulle i vart fall inte stricka sig langre
4 att den upphandlande myndigheten jamfor uppgifierna i anbudet med de
obligatoriska krav som angetts i forfragningsunderlaget (jmfx KR i Jonks-
ping, méal ar 1472 -~ 1474-11 och mal nr 981-11).

Enligt 15 kap. 17 § LOU fir en upphandlande myndighet forkasta ett an-
bud om. den finner att priset 4r onormalt l4gt. Priset maste bedomas { for-
hallande till det som upphandlas och vad som #r orimligt 14gt anbud far
séledes enligt forarbeten bedémas fran fall till fall. Bestimmelsen innebir
dock ingen skyldighet ait forkasta laga anbud Gmfr KR i Jonktping, mal nr
1247-09). I upphandlingslagamna finps inget férbud mot att anta onormalt
léga anbud. Staden har i fsrevarande upphandling gjort bedomningen att
Elmertech AB:s anbudspris inte 4r onormalt J3gt.

Bolaget har anfort att undetleverantéren Electro Tech har sagt upp sitt
samarbete med Elmertech AB. Staden har begért in ett fortydligande frin
Elmertech AB, som intygat att det fortfatande finns ett samarbets inom
vilket Electro Tech avser utféra leveranser av lisare till Elmertech AB.
Nagot krav pa ait programvaran ska vara egenutvecklad eller agas av an-
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budsgivaren har inte stillts i forfrAgningsunderlaget, Bolaget anfor vidare
att Elmertech AB tidigare uppsatligen har limnat felaktiga referenser, men
detta #r inte relevant fSr forevarande upphandling,

Sammanfattaingsvis har prévaing av samtliga anbud £5ljt de i forfrag-
ningsunderlaget beskrivna skall-kraven. Anbuden har bedsmts korrekt och
inte 1 strid med de grundléiggande gemenskaphetsrittsliga principema.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser | LOU (i dess lydelse fore den 1 november 2011 )
Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-

rer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett Sppet siitt. Vid upphandlingar ska enligt samma paragraf prin-

ciperna om Smsesidigt erkinnande och proporijonalitet iakitas,

Av 16 kap. 5 § samuma lag framgér att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundléggande principemai 1 kap. 9 § eller nagon annag,
bestammelse i LOU och deita medfort att leverantsren lidit eller kan kom-
ma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller
att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredning

Mélndals stad har upphandlat ramavtal for leverans och montering av for-
donsdatorer, med och utan RFID-utrustning, samt leverans av taggar, eti-
kettskrivare och handscannrar. Bolaget har limnat in anbud men har enl; gt
tilldelningsbeslutet den 24 oktober 2011 inte tilldelats avtal, d4 det vid ut-
vérderingen placerats pa en andra plats efter Elmertech AB, som limnat
anbud med det ldgsta priset,
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I frfragningsunderlaget anges bl.a. krav pa att fordonsdatorerna ska klara
en driftstemperatur pd —25 grader till +55 grader. Elmeriech AB har den 7
november 2011, efter att Staden begiirt in kompletterande uppgifter, uppvi-
sat intyg fran tillverkaren Winmate diir modellen R121188LT uppges klara
=25 grader till +60 grader, Elmertech AB har dven intygat att Electro Tech
alltjamt &r foretagets huvudleverantsr av RFID-lisare och dven fortsatt-
ningsvis kommer att Jeverera dessa till Elmertech AR,

Forvaltningsrattens bedomning

En forutsitining for att forvaltningsrétien ska besluta om atgirder enligt
LOU ér att den upphandiande myndigheten har brutit mot nigon bestim-
melse i LOU och att en leverantor till folid av detta lidit eller kan komma
att lida skada.

Bolaget har anfort att Elmertech AB inte uppfyller skall-kravet om att for-
donsdatorerna ska klara temperaturer ned il -25 grader. Elmertech AB har
i sitt anbud angett att fordonsdatom R121881L.T klarar skall-kravet och har
efter komplettering styrkt uppgifterna genom intyg fran tillverkaren Win-
mate. Forvaltningsrétten konstaterar att det varken i LOU, dess forarbeten
eller rattspraxis finns stéd for att den upphandlande myndigheten skulle
vara skyldig att kontrollera att limnade uppgifter i sig 4r riktiga. Kammar-
raften i Jonkdping her i en dom den 27 september 2011 (mal ar 1472 --
1474-11) uttalat att en sddan kontrollskyldighet i vart fall inte kan stricka
sig langre &n att en j4mforelse ska gdras mellan uppgifierna i anbuden och
de krav som angetts i forfragningsunderlaget. Férvaltningsratten anser
dérmed att Elmertech AB har uppfyllt skall-kravet.

Bolaget har vidare gjort gillande att Elmertech AB:s anbud ska uteslutas
p.g.3. onormalt [agt pris. Enligt 15 kap. 17 § LOU fir den upphandlande
myndigheten, under vissa frutsittningar, forkasta ett anbud om den finner
att priset & onormalt 14gt, Nagon skyldighet att forkasta ett sddant anbud
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foreligger emellertid inte, varfor forvaliningsritten inte finner skl att ifra-
gasétta Stadens upphandling i denna del,

Betraffande Bolagets dvriga invindningar konstaterar forvaliningsritten
dels att Elmertech AB har klargjort att det finns ett fongerande samarbete
med angiven underleverantér for RFID-l4sare, dels att det forfragnings-
underlaget inte har uppstallts krav pé att programvaran ska 4gas av an-
budsgivaren, varfSr det inte heller i dessa delar finns skl att ifrhgasitta
upphandlingen.

Sammanfatmingsvis anser forvaltningsritien att Stadens upphandling inte
star i strid med LOU. Vad Bolaget anfort i 8vrigt foranleder ingen annan
beddmning. Grund for ingripande enligt LOU foreligger dérfor inte, varfor
anstkan ska avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
,{< ' i}z - J> “Q/L IQ A e

Karin Leidzén

Rédman

Foredragande i malet har varit foredraganden Anna Nordsjo
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HUR MAN OVERKILAGAR -~ PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verkdagz fGrvaltninpstittens
beslut ska sktiva till Kzmmarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas dll forvaltningsratien.

Overklagandet ska ha komrnit in 11
férvaltningsratien inowa twe veckor frin den
dag dA Klaganden Hek del av beshatet. Tiden
for dverklagandet for offentlipgpart sikaas
emellertid frin den dag beshutet meddelades.

Om sista dagen £6r Gverklagandet infallex pa
16rdag, séndag cller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafion
ricker det att skudvelsen kommer in ndsta
vardag.

For att et dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarrdtten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammaxtitren Emnar
provningstillstind om det Zr av vikt f6c
ledning av rattstillimpningen att
&vedklagandet provas, anledniog
forekommer till indmng i det shat vardll
forvalmingsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva Sverklagandet.

Om prévningstillsthnd inte meddelas stir
f5rvalmingsrittens beslut fast. Det dr dirfdr
viktigt att det klart och tydligt framght av
dverdapgander tll kammerritten varfor man
anser att provningsiillstind bor meddelas,

Skrivelsen med tverklagande ska

innehalla

1. den klagzandes namn, persontunmer,
yxke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adxess och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plets dér klagenden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andtas A det viktigt att anmilen snarast
gbrs oll karnmareatten,

2. detbesluf som ﬁveﬁagas med uPPgiﬁ

3. om forvaltningsrittens namn,
maloummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil sorn Klaganden anger 611 st6d £61
begiran om prévningstillstind,

ot

den dndring av fOrvaltoingstétrens beshut
som klaganden vill £ #ill stand,

6. de bevis som klaganden vill abetopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
stxskilt bevis.

Skrivelsen slea varz undertecknad av

klaganden ellex hans ombud. Adressen tll

forvaltningsritten framgir av beshutet. Om

Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt i odginal samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummet.,

Om ndgon petson- eller adtessuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmil enmila
inddogen il kammarritien.

I mél om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om oifentig npphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrédena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avial slutas innan tiden 51
overklagande av sittens dom eller beshat har
16ptut I de festa fall far avesl shuras nar to
dagar har gitr frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal shitas omedelbart. Ett
Gverklagande av rittens avgdrande far inte
prévas sedan avial har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagama.

Behdwer Ni fler upplysniogar om hur man
dverklapar kan Ni vinda Er tll
forvalmingsritten.

DV 3109/1B LOU



