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BAKGRUND

Jérfalla kommun har inbjudit leverantorer att limna anbud avseende brand-
redskap, dnr kst 2008/463. Jérfalla kommun har enligt tilldelningsbeslut
den 19 december 2008 meddelat att kommunen har f6r avsikt att ingé avtal

med annan leverantor &n Presto Brandskyddsteknik AB (Presto).
Presto anstker om &verprévning enligt LOU.

Lansrétten har den 8 januari 2009 beslutat att upphandlingen inte far avslu-

tas till dess ldnsritten beslutar annat i malet.
YRKANDEN M.M.

Presto yrkar att ldnsritten ska forordna att Jarfilla kommun ska rétta upp-
handlingen pé sa sétt att Brand & Industriskydd AB:s anbud inte ska utvér-
deras. Till st6d for sin talan anf6r Presto bland annat f6ljande. Brand &
Industriskydd AB:s priser &r berdknade pa fel grunder. Brand & Industri-
skydd AB har uppgett priser for andra tjdnster/varor &n 6vriga bolag som &r
utvirderade. Brand & Industriskydd AB har i anbudet inte ldmnat négot
pris pa nya brandsldckare, vilket efterfragas i Anbudsinfordran (”Ni er-
bjuds hirmed att inkomma med anbud pé brandredskap. Arlig 6versyn och
kontroll av brandsléckare och brandslangsléngder, samt omladdning och
leverans av brandsléckare enligt kravspecifikation. Kravspecifikation sidan
3 under stycket Material, komplett installerat: ~ Kr”). Enligt branschpraxis
ska alltid en ny brandsldckare anvéndas vid en ny installation och det &r
darfor ingen tvekan om att det &r nya brandslidckare som avses i priset
Komplett installerat. Brand & Industriskydd AB:s anbud kan dérfor inte

utvirderas.
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Jarfilla kommun bestrider bifall till ansékan och anfor foljande. Kom-
mﬁnens beslut att ingé avtal med Brand & Industriskydd AB grundar sig pd
nedanstaende:

Enligt kommunens kravspecifikation.

Material.

1. Vid service och utékning skall a-priser anvéndas.

Betriffande omladdningspris frén Brand & Industriskydd AB &r priset kor-
rekt.

2. A-priser innefattar komplett installerat.

Pris fran Brand & Industriskydd AB har uppfattats som begagnade brand-
slickare. Vid samtal med bolaget har priset justerats till nya brandsléckare.
3. Alla tillkommande brandslidckare skall uppfylla SS EN 3.

Alla anbudsgivare uppfyller de krav kommunen stéller.

Om anbudsgivare inte tolkat anbudsinfordran pa ett korrekt satt ska kom-
munen kontakta anbudsgivaren sé att beddmningen av anbuden blir objek-
tiva. Brand & Industriskydd AB har tolkat att komplett installerat avsig
utbytessortiment och inte nya brandsléckare. Kommunen har fatt en revide-
ring av anbudet och har gjort en ny utvérdering. Kommunen bifogar hérvid
ny utvirdering samt e-postmeddelande med justerade priser frén Brand &
Industriskydd AB. Kommunens policy &r att antagen anbudsgivare inte far
ta del av utvirderingen. Brand & Industriskydd AB har saledes inte haft
nagon fordel, eftersom bolaget inte erhéllit utvarderingen. Beslutet att inga
avtal med Brand & Industriskydd AB stér fast, eftersom bolaget har det

ekonomiskt mest férdelaktiga priset till kommunen.

Presto anfor foljande. Enligt Jarfilla kommuns yttrande i lénsrétten har
Brand & Industriskydd AB getts méjlighet att komplettera sitt anbud med
nya priser under méalets handldggning i lansratten. Det ar inte mojligt att
komplettera ett anbud p4 detta sitt, eftersom kompletteringarna innebér att

nya uppgifter tillfors anbudet (se Generaladvokat Lenz:s forslag till avgo-
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rande i mal C-87/94). D4 Brand & Industriskydd AB har tillatits att
komplettera sitt anbud med nya uppgifter under malets handléggning, och
saledes efter det att tilldelningsbeslut har meddelats, har Brand & Industri-
skydd AB haft kiinnedom om 8vriga anbudsgivares anbud. Brand & Indu-
striskydd AB har dérfor gynnats jamfort med 6vriga anbudsgivare. Detta
strider mot likabehandlingsprincipen i LOU. Presto riskerar ddrmed att lida

skada.

Utvarderingen 4r en offentlig handling. Dokumentet bifogades tilldel-
ningsbeslutet, ddr det klart framgér vilka priser som anbudsgivarna har
angett. Dokumentet bifogades dven vid ans6kan om &verprévning till ldns-
ritten och det #r #ven detta dokument som har justerats i mélet av Jarfilla

kommun och bifogats till kommunens yttrande.

Jérfilla kommun anfor foljande. Nir beslutet togs for denna upphandling,
den 19 december 2009, skickades ett ”Tilldelningsbeslut ej antagen” via e-
post, inklusive utvirderingssammanstillning, till alla utom till det vinnande
foretaget, vilket framgér av bifogat e-postbrev. Brand & Industriskydd AB
fick samma dag informationen att bolaget var det vinnande foretaget, per
telefon. P4 grund av den aktuella 6verprévningen har kommunen blivit
tvungen att begira ett skriftligt svar angéende priserna f6r nya brandsldcka-
re fran Brand & Industriskydd AB. Brand & Industriskydd AB har inte
nagon ging fatt ta del av tilldelningsbeslutet och har dérmed inte heller
kunnat justera priserna till sin férdel i jamforelse med sina konkurrenter for

nya brandsléckare.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
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handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 9 kap. 8 § forsta stycket LOU fér en upphandlande myndighet tillata
att en anbudssokande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning
eller felrikning eller nigot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbu-
det.

Enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU far myndigheten begéra att en anbuds-
ansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan
risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning. Myndigheten fér ockséd
begira att en leverantdr fortydligar eller kompletterar handlingar som getts
in och som avses i 10 och 11 kap.

I 16 kap. 2 § forsta stycket LOU anges foljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantd-
ren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandling-
en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet

I Jarfilla kommuns Anbudsinfordran — Férenklad upphandling enligt LOU,

daterad den 18 november 2008, anges bland annat foljande:

”Ni erbjuds hiirmed att inkomma med anbud pa brandredskap. Arlig
éversyn och kontroll av brandslickare och brandslangslingder, samt
omladdning och leverans av brandskickare enligt kravspecifikation.”

I Jarfalla kommuns Kravspecifikation — Prov och service av brandskydds-

utrustning under punkten Material anges foljande:

Vid service och utdkningar skall &-priser anvéndas.
A-priser innefattar komplett installerat.
Alla tillkommande brandslackare skall uppfylla SS EN 3.

Omladdning: Komplett installerat
Koldioxidslickare 2Kg Kr Kr
Koldioxidslickare 5SKg Kr Kr
Skumsldckare 6Kg e Kr Kr

Pulverslackare 6Kg Kr Kr
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Ldnsrdttens bedomning

Presto har anfort att Brand & Industriskydd AB:s anbud inte kan utvérde-
ras, eftersom det inte uppfyller krav pé efterfragad produkt. Lansritten
finner emellertid att det i forfrigningsunderlaget inte stéllts nagot uttryck-
ligt skall-krav av innebdrd att nya brandsldckare avses med "Komplett in-
stallerat”. Visserligen finns enligt Presto:s obestridda uppgift en bransch-
praxis enligt vilken nya brandsléckare ska anvéndas vid ny installation,
men nagon hinvisning till att denna praxis ska gélla for upphandlingen
finns inte i forfrigningsunderlaget. Det kan darfor, enligt lansréttens me-
ning, inte hivdas att Brand & Industriskydd AB, genom att ursprungligen i
sitt anbud l#mna pris avseende begagnade brandsléckare, inte uppfyller
stéllda skall-krav. Oavsett detta kan konstateras att Brand & Industriskydd
AB efter tilldelningsbeslutet korrigerat sitt anbud pé sé stt att anbudet
numera avser nya brandsldckare. Det av Presto dberopade kravet p4 nya
brandslickare 4r ddrigenom numera uppfyllt. Fragan i mélet &r ddrmed
nirmast om Jirfilla kommun sidosatt bestimmelserna i LOU genom att
lagga det av Brand & Industriskydd AB korrigerade anbudpriset till grund
for tilldelningsbeslutet.

Enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU f&r myndigheten begéra att en anbuds-
ansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan
risk for sirbehandling eller konkurrensbegriansning. De tva termerna har
det gemensamt att det inte handlar om att ersétta tidigare uppgifter, utan

tvirtom konkretisera dem pé ett eller annat sétt.

Jarfalla kommun har, efter meddelandet av tilldelningsbeslutet och efter
det att ansékan om Sverprovning av upphandlingen inkommit till 1&nsrétten
begirt in nya justerade priser, avseende nya brandslickare, av Brand &
Industriskydd AB. Kommunen har dérefter gjort en ny utvérdering och

funnit att Brand & Industriskydd AB:s anbud alltjamt &r det ekonomiskt
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mest fﬁrdelaktiga priset. Enligt l4nsrittens bedomning kan Brand & Indu-
striskydd AB:s korrigering av tidigare ldimnade priser inte anses utgdra ett
sadant fortydligande eller en sddan komplettering som avses i 9 kap. 8 §
LOU. Friga #r i stillet om helt nya prisuppgifter. Det kan — oavsett vad
Jarfilla kommun anfort rorande kommunens policy vid meddelande av
tilldelningsbeslut — inte uteslutas att Brand & Industriskydd AB fatt del av
6vriga anbudsgivares prissittning fére avlamnandet av det egna, justerade
priset, och ddrmed fatt en konkurrensférdel. Genom att ligga de nya pris-
uppgifterna till grund for utvérderingen av anbudet har Jarfilla kommun
asidosatt kraven pa likabehandling och transparens. Upphandlingen har

saledes skett i strid med savil 9 kap. 8 § LOU som 1 kap. 9 § samma lag.

Vidare finner lansritten att kommunens agerande medfort att Presto lidit
eller kan komma att lida skada. Det finns darfor grund for att tillgripa t-
girder enligt 16 kap. 2 § LOU. Lansritten ska dérfor, oavsett hur Presto
utformat sina yrkanden, vélja mellan att besluta att upphandlingen ska go-
ras om eller att den ska rittas. Nir det géller valet av ingripandeform anser
lansritten att det bor beaktas att kravet i forfragningsunderlaget betrdffande
“komplett installerat” — dvs. om detta avser nya eller begagnade brand-
sldckare — inte #r entydigt och att det tolkats pa olika sétt av anbudsgivar-
na. Brand & Industriskydd AB:s ursprungliga anbudspris uppfyllde i och
for sig forfragningsunderlagets skall-krav men strider mot vad som synes
vara Jarfilla kommuns avsikt. Oklarheten i forfragningsunderlaget innebér
att de konkurrensfordelar som finns inte fullt ut utnyttjats. Lansrétten fin-

ner mot bakgrund av det anforda att upphandlingen ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

/47 7'24425{_“4*2,//4/»,!%/\—«————
Annika Falkenborn
Radman

Foredragande har varit Lena Dahlberg.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga linsrittens beshut skall
skriva till kammarrésten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limmas
till Iinsritten.

Overklagandet skall ha kommit in 6l Insrétten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beshutet. Tiden for verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten mnar provningstill-
stind om det &r av vikt for ledning av ritrstil-
Iimpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning frekommer till andring i det shut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva Sverklagander.

Om provningstillstind inte meddelas star Jins-
rirtens beshut fast. Det 4r darfor viktigt art det
Klart och tydligt framgr av Sverklagandet tll

Jeammarriitten varfor man anser att proviings-

tillstand bor meddelas.

skrivelsen med overklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan n3s for delgivning Iimnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
gors till kammarrdtten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om
linseittens namn, malnummer samt dagen
{or beslutet,

3. de skil som klaganden anger till std f6r
begiiran om provaingstillstand,

4. den #ndring av linsréttens beshut som kla-
ganden vill fa ill stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till Iinsrétten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sénda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nuMImer.

www.domstol.se






