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Halmstads kommun (kommunen) genomfdr en upphandling av ramavtal

av Reparation och service av storkdksutrustning, dnr KS 2019/00262.

Av meddelat tilldelningsbeslut framgar att kommunen har antagit anbuden
fran Tvitt & Storkok i Halland AB, Svensk Storkoksservice AB och

Getinge Storkdk AB i nu ndmnd rangordning.

YRKANDEN M.M.

Svensk Storkoksservice AB yrkar att upphandlingen ska riittas pa s siitt att
anbudet fran Tvitt & Storkdk i Halland AB forkastas. Bolaget anfor bl.a.
foljande.

Tvitt & Storkok i Halland AB:s anbud uppfyller inte samtliga uppstillda

obligatoriska krav i den del som avser fakturering i punkten 4.1.6.

[ punkten 4.1.6 Elektronisk fakturering anges att anbudsgivaren senast inom
tre manader efter avtalsstart ska skicka elektroniska fakturor till kommunen.
Vidare anges i kravet vilka fakturaformat som kommunen godtar. Kravet
innebir att det inte &r tillatet att efter det att avtalet har 15pt i tre minader
skicka pappersfakturor till kommunen. Vidare anges det i kravet att
anbudsgivaren ska bekrifta att angivet krav uppfylls samt ange vilket av

de angivna fakturaformaten som offereras. Kommunen har salunda i
kravformuleringen angett att det dr ett ska-krav att erbjuda elektronisk
fakturering, men 6ppnat upp for att anbudsgivaren har méjlighet att erbjuda
olika format vid elektronisk fakturering till kommunen. Det #r alltsé ett
obligatoriskt krav att leverera elektroniska fakturor enligt nigot av de

tre alternativ som kommunen godtar. Det géar saledes inte att tolka
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upphandlingsdokumentationen pa nagot annat sitt dn att anbudsgivaren ska
svara ”ja” p4 punkt a och sedan bekréfta att anbudsgivaren kan fakturera
enligt ndgot av de alternativ som redovisats (b-¢). For att anbudsgivaren ska
uppfylla kravet krévs alltsa att anbudsgivaren svarar ”ja” pd ndgot av
alternativen for elektronisk fakturering i samband med anbudsinlimning.
Tvitt & Storkok har svarat nej pa alla angivna fakturaalternativ och
anbudet uppfyller déirmed inte samtliga obligatoriska krav och ska dérfor

ritteligen forkastas. Kommunen har inte heller presenterat nigon annan

bevisning som styrker att anbudet uppfyller uppstillt krav.

Kommunen gor gillande att det enda obligatoriska kravet i punkten 4.1.6 dr
delpunkten a med hdnvisning till att det till hoger om denna friga anges ett
utropstecken i rott som visar att det ror sig om ett obligatoriskt krav.
Kommunens pastaende att de dvriga punkterna b-e inte 4r obligatoriska med
hinvisning till att det inte anges ett rott utropstecken saknar dock relevans
for bedsmningen om huruvida det &r ett obligatoriskt krav eller inte.

Detta da det av systemtekniska skl inte dr mojligt att i upphandlings-
systemet ange samtliga fakturaalternativ som obligatoriska krav, dvs. med
utropstecken dven om det i sjdlva verket handlar om ett obligatoriskt krav.
Det finns dérfor ingen annan mjlighet &n att ange de tre olika alternativen

som informationsfragor.

Kommunen har genom att anta ett anbud som inte uppfyller samtliga
obligatoriska krav i upphandlingen brutit mot likabehandlingsprincipen i
LOU. Om anbudet fran Tvitt & Storkdk anbud ritteligen forkastats, hade
bolagets anbud tilldelats plats ett i rangordningen. Salunda lider bolaget
skada eller riskerar att lida skada till £51jd av kommunens brott mot LOU.
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Kommunen yrkar att bolagets ansokan ska avslis och anfdr bla. fsljande.

Tvitt & Storksk uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen
innefattande kravet i punkt 4.1.6 a i upphandlingsdokumentationen. S&som
tydligt framgér av symbolférklaringarna i upphandlingsdokumentationen
betyder symbolen utropstecken att texten/frdgan innehaller krav som maste
uppfyllas, dvs. ett obligatoriskt krav. Vidare framgér att symbolen

i

betyder att frigan stills upplysningsvis. Detta innebir alltsa att det inte

dr frdga om ett obligatoriskt krav.

Dérmed kan konstateras att det enda obligatoriska kravet i punkten 4.1.6
betréffande elektroniska fakturor ir delpunkten a, dvs. att leverantsren
senast tre manader efter avtalsstart #r skyldig att endast anvinda sig av
elektroniska fakturor. Detta da symbolen utropstecken tydligt anges 1
hégermarginalen till denna delpunkt. Delpunkterna b-e ror frdgor som
kommunen stiller endast upplysningsvis eftersom symbolen i tydligt finns
angiven i hbgermarginalen i anslutning till dessa delpunkter. Dessa
delpunkter dr alltsa inga obligatoriska krav, vilket innebir att nej-svar eller
utelimnande svar pa dessa frégor inte medfor att anbudet ska fSrkastas, —
Upphandlingen har genomforts i enlighet med

upphandlingsdokumentationen och bestimmelserna 1LOU.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Frégan i malet & om det finns sidana brister i den aktuella upphandlingen

att det finns skl for ingripande med st5d av bestdimmelserna i LOU.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfbra upphandlingar pa ett Oppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ngon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrdttens bedomning

I upphandlingsdokumentationens punkt 4.1.6 Elektronisk fakturering

anges att anbudsgivaren senast inom tre ménader efter avtalsstart ar skyldig
att anvinda sig av elektronisk fakturering och att s ska ske i vissa ndrmare
angivna fakturaformat. Det &r endast denna delpunkt (4.1.6 a) som &r
markerad som ett obligatoriskt krav. Ovriga delpunkter (b-¢) dr markerade
som fragor och stills endast upplysningsvis. Skil att tolka kravet avseende
elektronisk fakturering pé annat sitt &n vad som uttryckligen anges 1
upphandlingsdokumentationen saknas. Det som bolaget har anfért medfor
ingen annan bedémning. Det &r ostridigt att Tvétt och Storkdk har accepterat

kravet i punkten 4.1.6 a.

Sammanfattningsvis har bolaget inte visat att kommunen har genomfort
upphandlingen i strid med vare sig upphandlingsdokumentationen eller
bestimmelserna i LOU. Skil for ingripande enligt LOU saknas ddrmed och

ansdkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Karin Hartmann

Radman

Foredragande i mélet har varit réttslige experten Michaél Koch.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan overklaga. Hir framgir hut det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut. -

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r Gverklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 161dag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som galler for
mialet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mélnummer.

2. Forklara varfoér ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgiftet
om var domstolen kan nd er: postadtesset,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten éverklagandet och alla
handlingar i malet vidare tll kammarritten.
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Har ni tidigare ftt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammatritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

¢ Domstolen bedodmer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

® Domstolen beddomer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av nagon
annan anledning.

Om ni énte tar prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
torsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ Jag (2016:1146) om upphandling inom
torséejningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorningssektorn, 20 kap.
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