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BAKGRUND

Landskrona stad genomf6r en upphandling av entreprenad omfattande
ombyggnad/nybyggnad av bussgata, gang- och cykelvig, va-anldggning,
belysningsanliggning samt el- och teleledningar (bendmnd ”Bussgata
Weibullsholm™ - dnr STM 2018/22). Upphandlingen genomftrs enligt
reglerna om forenklat forfarande i LOU. Efter utvirderingen av inkomna
anbud har Landskrona stad beslutat att anta anbudet fran Veidekke
Entreprenad AB. Anbudet frain BAB Anldggning AB diskvalificerades da
referensuppdrag | enligt Landskrona stad inte uppfyller kravet att det ska
vara av liknande art och omfattning enligt punkten AFB.523 i forfragnings-

underlaget.

YRKANDE OCH INSTALLNING

BAB Anliggning AB (BAB) anstker om 6verprévning av upphandlingen
och yrkar att forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen far avslutas
forst sedan réttelse gjorts pa sa vis att BAB:s anbud kvalificeras for ut-
vardering da anbudet uppfyller samtliga i forfragningsunderlaget uppstillda
skall-krav, varvid BAB:s anbud antas.

BAB anfor bl.a. foljande. Syftet med att anbudsgivarna ska redovisa
referensuppdrag far naturligen forstéas vara att staden vill sdkerstélla att den
vinnande anbudsgivaren besitter den relevanta tekniska kapaciteten for upp-
draget. Kopplingen till upphandlingsférmalen 4r saledes central. BAB:s
lamnade referensuppdrag 1 avsdg rivning av befintligt reningsverk som
ersattes av ny pumpstation, ca 2 000 meter va-ledningar och grundldggning
for byggnad. Vigbyggnation avseende transportvég ingick 1 uppdraget,
vilket uppskattningsmaéssigt uppgick till ca 10 procent av kontraktssumman.
[ referensuppdraget ingick vidare ombyggnation av delar av en befintlig

grusvig.
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Det gar inte av forfrigningsunderlaget att utldsa ndgot krav pé att de olika
delarna av referensuppdraget ska vara av viss omfattning for att uppfylla
kravet. I avsaknad av en tydligare utformning av forfragningsunderlaget och
med hénsyn till att upphandlingsforemalet férutom bussgata och GC-vig
omfattar va-anldggning, belysningsanldggning m.m. dr den tolkning av
begreppet omfattning som ligger ndrmast till hands att referensuppdraget i
sin helhet ska motsvara omfattningen pa hela upphandlingsféremalet.
Eftersom entreprenadsumman avseende referensuppdraget uppgick till 6-7
miljoner kr och uppdraget innehdll flera av de arbeten som dr foremal for
upphandlingen, har BAB:s referensuppdrag 1 rétteligen uppfyllt kravet pa

liknande omfattning.

Betriffande kravet att referensuppdraget ska avse uppdrag av liknande art
kan det inte utlésas av forfragningsunderlaget att anbudsgivarna méste ha
utfort motsvarande eller identiska uppdrag med upphandlingsféremalet.
Likheten och relevansen mellan olika uppdrag framgér av om dessa dr
liknande i den meningen att det av de tidigare uppdragen framgéar av
leverantoren har forméga och kapacitet att utféra de olika arbetsmomenten
och entreprenaden i dess helhet. BAB:s limnade referensuppdrag 1, som
inneholl vigbyggnation av transportvdg och ombyggnation av grusvig,
har foljaktligen dven uppfyllt kravet pa uppdrag av liknande art som

upphandlingsféremalet.

Sammanfattningsvis uppfyller BAB det i forfrégningsunderlaget bakom-
liggande kravet pa teknisk kapacitet. BAB:s anbud ska séledes rétteligen
kvalificeras for utvdrdering da anbudet uppfyller samtliga uppstéllda skall-

krav.

Vidare strider stadens krav i AFB.523 mot LOU dé forfragningsunderlagets

utformning betréffande denna punkt brister i1 transparens och forutsebarhet.
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Utifran formuleringen “liknande art och omfattning” kan inte en normalt

omsorgsfull anbudsgivare utlésa att just de arbeten i referensuppdraget, som

till sin art §verensstimmer med upphandlingsforemaélet, ska ha varit av en

viss omfattning for att bedémas vara av liknande omfattning. Det gar sa-

ledes inte att utldsa om formuleringen syftar till projektets omfattning som

sddan eller mingden efterfragade arbeten. Det gér framforallt inte att utliisa

vilka arbetsmoment som ska ingé och omfattningen pa dessa. Det framgar

inte heller i 6vrigt av forfragningsunderlaget vilka kriterier som ska till-

mitas betydelse vid bedomningen av teknisk férméaga och kapacitet. Det ska

vidare tilldggas att i réttspraxis har krav som innebir att anbudsgivaren ska

ha erfarenhet av uppdrag av motsvarande volym eller omfattning ansetts

riskera att utestinga anbudsgivare som tidigare inte har haft enskilda upp-

drag i den aktuella omfattningen.

BAB har lidit skada till f51jd av att staden handlat i strid mot LOU och de
grundldggande upphandlingsrittsliga principerna. BAB innehar det i upp-
handlingen ekonomiskt mest férdelaktiga anbudspriset och vid ett korrekt
forfarande frén stadens sida, savél vad avser utformningen av forfragnings-
underlaget som agerandet vid genomgang och kvalificering av inkomna an-

bud, skulle BAB tilldelats upphandlingskontraktet.

Landskrona stad bestrider BAB:s ansokan och anfor bl.a. foljande.

Beskrivningen av referensuppdrag 1 kan inte anses uppfylla kraven pé att
vara av liknande art och omfattning som upphandlingsforemalet. Att detta
uppdrag skulle ha innefattat ndgon som helst form av vigbyggnad framgick
inte av anbudet och inte heller vid referenstagning i samband med ut-
virdering. Det var forst efter tilldelningsbeslutet som BAB upplyste om att
en vig ingatt i referensuppdraget. Att tillfora uppgifter till anbudet i efter-
hand &r inte tillatet och staden kunde dérfor inte ta hinsyn till uppgifterna.

Aven om staden inte kan ta hinsyn till nya uppgifter som tillférs efter det
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att anbudet har [dmnats in undersékte stadens upphandlare om referens-
uppdraget hade omfattat ndgon vdg och fick veta att BAB utfort en
provisorisk transportvdg om ca 300 meter och dven byggt om och renoverat
vissa delar av en befintlig grusvdg pa 50-100 meter. Transportvigen om-
fattade enbart ca 10 procent av kontraktssumman i referensuppdraget och
var alltsa inte av nagon storre omfattning. I aktuell upphandling efterfragas
en bussgata och en GC-védg vars virde uppgér till 6ver 40 procent av
kontraktssumman. En bussgata eller vig som ska anvindas permanent
under manga ar framdver och téla daglig busstrafik kraver mycket mer
underarbete for att fa en barighet sa att det inte uppstar séttningar i vigen.
Dessutom krivs det dagvattenhantering och mycket storre noggrannhet. Det
ar saledes stéllt utom allt tvivel att det omtvistade referensuppdraget inte,

varken till art eller omfattning, motsvarar det efterfragade uppdraget.

Vidare menar BAB att kravet pa referensuppdrag &r otydligt. I punkten
AFB.523 anges klart att referensuppdragen ska motsvara det som efterfragas
i aktuell upphandling. Férfragningsunderlaget bestar av ett stort antal
bilagor. I de badda méngdférteckningarna finns angivet volymer som anbuds-
givarna ska prissétta. Har finns beskrivningar och méngder angivna. Det
finns dven ett stort antal ritningar pa de arbeten som ska utféras. Av dessa
bilagor framgar klart vilket uppdraget dr och det finns saledes inga
svarigheter for en normalt ansvarsfull anbudsgivare att forstd vad som

avses med motsvarande art och omfattning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.
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Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsritten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och pa talan

av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-

handling ska géras om eller far avslutas forst efter rittelse gjorts.

Forvaltningsritten gor f6ljande bedémning.

Vid &verprévningar enligt LOU giller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de sirskilt angivna fragor som stkanden tar upp.

De grundldggande principerna om likabehandling och transparens innefattar
ett krav pd att ett forfragningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utformat
att en leverantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande
myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen. Forfradgningsunderlaget
ska vara utformat pa ett sddant sitt att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla leverantérer kan tolka informationen pa samma sitt. Den upp-
handlande myndighetens krav ska ha angivits pé ett sitt som ér tillrdckligt
tor att en leverant6r med utgangspunkt i forfragningsunderlaget ska kunna

skapa sig en bild av mgjligheterna att ligga ett konkurrenskraftigt anbud.

Den aktuella upphandlingen omfattar ombyggnad/nybyggnad av bussgata,
gang- och cykelvig, va-anliggning, belysningsanliggning samt el- och tele-
ledningar. Enligt punkten AFB.523 i forfragningsunderlaget ska anbuds-
givaren ha erfarenhet fran likvirdigt utférda referensuppdrag av liknande art
och omfattning som det efterfragade uppdraget samt ldmna uppgifter om tvé
referensuppdrag i anbudsformuléret. Enligt ritten maste det kravet ldsas mot
bakgrund av bl.a. av de bilagor som ocksé utgér upphandlingsdokument

och dér det finns angivet volymer som ska prissittas samt ritningar 6ver de
arbeten som ska utféras. Sammantaget ger detta ocksa en tillrickligt tydlig
bild av vilka arbetsmoment som ska ingé liksom omfattningen déirav. Med

denna utgéngspunkt bor alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla
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leverantdrer kunna tolka kravet pa samma sitt. Det stéllda kravet &r sdledes

enligt rittens bedomning forenligt med transparensprincipen.

BAB gor vidare gillande att det omstridda referensuppdraget i bolagets
anbud uppfyller kraven i punkten AFB.523. Som tidigare uppgetts &r fore-
malet for upphandlingen ombyggnad/nybyggnad av bussgata, gadng- och
cykelvidg, va-anldaggning, belysningsanldggning samt el- och teleledningar.
De delar som avser arbete med bussgatan dr uppenbarligen av central
betydelse. Att det av BAB angivna referensuppdraget skulle ha omfattat
nagon form av viganldggning framgér inte av bolagets anbud. Forst efter
anbudstidens utgang har det framkommit uppgifter om att BAB:s referens-
uppdrag 1 omfattat byggande av transportvig och renovering av befintlig
grusvig. Aven om staden hade ansett sig kunna beakta de nytillkomna upp-
gifterna bedomer ritten emellertid inte att referensuppdrag 1 4r av liknande
art och omfattning som uppdraget Bussgata Weibullsholm. Byggande av
vig var t.ex. endast en mindre del av referensuppdrag 1. Byggande en
transport- eller grusvdg kan inte heller anses jamférbart med byggande av
en bussgata. BAB uppfyller ddrmed inte samtliga krav som uppstélls i
forfragningsunderlaget. Landskrona stad har féljaktligen haft fog for att

forkasta anbudet fran BAB.

Mot denna bakgrund finner férvaltningsrétten att BAB inte formatt visa att
Landskrona stad i den aktuella upphandlingen har agerat i strid med
bestimmelserna i LOU eller ndgon av de upphandlingsréttsliga principerna.
Skal for ingripande enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU foreligger saledes inte.

Ansokan hirom ska dirfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Anders Mattsson

Marie Nilsson har féredragit malet.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ar n6jd med férvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Har framgr hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande ar samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 161dag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyfrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller {6t
midlet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om nt har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
torvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in £6r
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare tll kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten get provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp milet av nagon
annan anledning.

Om ni nte far provningstillstand galler det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt ate 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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