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DOMSLUT

Lénsrétten beslutar att tippllmdlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts
pa sa sitt att Lansarbetsndmnden | Véstra Gotalands 1dn (LAN) gor en ny
beddmming av Competens i Gotaland AB:s (Competens) erfarenhet av upp-
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se frén den information som ges p4 Competens hemsida och enbart beakta

vad som kommit fram av Competens anbud.
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L#nsarbetsndmnden i Vistra Gotalands 1an (LAN) genomfﬁrde‘ en forenklad
upphandling av forberedande insatser for arbetssikande och intervjuer med

" dessa: “Férberedande insatser och anstillningsinterviuer med bedémning.”

. Mélet med insatserna och intervjuerna angavs i anbudsinbjudan vara bl.a.
att deltagande arbetssokande skall komma fram till ett eller flera realistiska
yrkesval och att de aktivt skall kunna stka arbete med coaching. Intervjuer-
na syftar till att beddma de arbetsstkandes mojligheter till arbete och ge

Arbetsférmedlingen ett battre underlag i sin handléggning.

I tilldelningsbeslut den 14 november 2007 meddelade LAN att avtal kom-
mer att tecknas med annan anbudsgivare &n Competens i Gotaland AB

(Competens).

I tilldelningsbeslutet angavs betraffande Competens bl.a. féljande. Upp-
ligg: a) Har ett innehall och uppldgg med en méngd kortare moduler att
vilja mellan, inklusive yrkesforberedande kurser. b) Anbudet innehaller
vissa obligaioriska akiiviteter som t.ex. konflikthantering, systematiskt mil-
joarbete och jamstilldhetsarbete, vilka i sammanhanget beddms ha mindre
relevans. ¢) Personer som ska utfora uppdraget utdver de ansvariga ér ej
presenterade, utan anges endast i allménna ordalag. d) Deltagarna ska under
storre delen av orienteringsmodulen sjilvstdndigt arbeta med sitt arbetsso-
kande, med stéd av coachen. Med tanke pé att malgruppen i ménga fall be-
finner sig langt frén arbetsmarknaden kan det inte anses som realistiskt att
de till stor del sjilvstindigt ska stka arbete. Competens ges 1 denna del be-
tyget 7. Erfarenhet: Intervjuerna genomfors av eget bemanningsfretag som
hyr ut elever som gatt utbildningar hos Competens, i huvudsak industritek-
niska utbildningar inom skirande bearbetning. Saledes en mycket smal

verksamhet. Competens ges i denna del betyget 4.
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Lansritten beslutade den 23 november 2007 att LAN inte far avsiuta upp-

handlingen forrin linsratien meddelar nagot annat.

YRKANDE M.M.

Cdlﬁpetens yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

LAN bestrider bifall.

Competens anfor bl.a, féljande. LAN har missuppfattat Competens anbud
och det finns risk for att LAN baserat sin utviirdering av anbudet pa annan
information om foretaget in den som Competens ingett i anbudet. Tilldel-
ningsbeslutet &r inte heller transparent. Anbudsgivare kan inte ur beslutet
utléisa exakt vilka av de i punktform redovisade synpunkterna pi anbuden
som medfort avdrag frin maxpoéingen, men det maste antas att varje punkt
medfért minst en minuspoéng. Competens bor emellertid £a ett hdgre betyg
for utvirderingskriterierna Upplédigg och Erfarenhet. Nir det giller kriteriet
Uppliigg har LAN, saviti kan forstas, pa tre punkter felaktigt gett Compe-
tens minuspoing. Det giller beddmningen av obligatoriska aktiviteter, som
inte borde gett minuspoiing. Vidare géller det att Competens endast, helt i
enlighet med forfrigningsunderlaget, beskrivit vilka som kommer att vara
ansvariga for uppdraget med kompetensbeskrivningar. LAN har inte efter-
frigat nirmare beskrivning av personal utdver ansvariga, och dérmed kan
anbudsgivare inte fa ligre poing for att namnen pa personer som ska utfora
uppdraget saknas i anbudet. Stutligen giller det Competens upplagg av
verksamheten att den arbetssokande sjdlvstindigt skall arbeta med att séka
arbete med aktivt stiid och Aterkoppling av sin egen coach. LAN har miss-
uppfattat Competens anbud i denna del. Det handlar inte om att de arbets-
sokande "till stor del sjalvstindigt skall stka arbete”, utan om att de arbets-

sokande med aktiv hjélp av sin egen coach ska s6ka arbete under utbild-
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ningen. Aven nir det giller utvirderingskriteriet Erfarenhet dr beddmning-
en felaktig. LAN har gjort beddmningen att Competens har en smal verk-
samhetsinriktning efter att ha inhémtat information fran Competens hemsi-
da och inte med ledning av de uppgifter som finns i anbudet. T anbudet be-
skrivs Competens eget bemanningsforetag pa f6ljande sétt: "Competens
Bemanning vinder sig 1 forsta hand till nuvarande och tidigare elever vid
véra utbildningar.” Av detta f6ljer att Competens Bemanning dven viinder
sig till, och hyr ut, konsulter som inte genomgétt nigon av Competens egna
kurser. Av formuleringen kan dérfor inte uttolkas att Competens Beman-
nings inriktning skulle vara smal. Det anges dessutom att Competens Be-
manning hyr ut personal inom “framforallt industri, service, vard och han-
del”, vilket motsvarar ett mycket brett antal branscher och arbetsgivare och
ddrfor inte kan betraktas som en smal verksamhet. Competens har dven 1
anbudet podngterat att Competens Bemanning "inte 4r ndgot nischforetag
inom en specifik bransch utan vi arbetar med savil akademiker som lagut-
bildade personer inom olika yrkesomraden”. Formuleringen som LAN har
anvint i huvudsak industritekniska utbildningar inom skéirancie bearbet-
ning” finns ingenstans i anbudet som Competens gav in i upphandlingen
och dr en felaktig uppfattning av Competens verksamhet. Competens bor
ges minst nio pofng vad géller Erfarenhetskriteriet. Sammanfattningsvis har
LAN asidosatt LOU och de EG-riittsliga principerna som styr offentlig
upphandling. LAN har inte likabehandlat anbudsgivarna och har 14tit annan
information &n den som ingivits i anbuden lipga till grund for utvardering-
en. Enligt LOU och de EG-rétisliga principerna fir upphandlande enhet
endast anvéinda informationen i anbuden vid utvérderingen. Andra uppgifter
sasom horsigen eller information fran andra kéllor &n anbudsgivaren far
inte tas hinsyn till. Inom offentlig upphandling anses det &ven som diskri-
minering att stdlla upp krav eller utforma forfragningsunderlag eller utvér-
dering pa sa sitt att nyetablerade foretag eller foretag som &r nyaien
bransch sidrbehandlas. Competens har infér anbudsgivningen till LAN an-

passat sin verksamhet for att méta ndmndens efterfrigan. Det kan ddrmed
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sven ses som diskriminerande att LAN vid utviirderingen inte tagit hinsyn
till Competens beskrivning av utvecklingen av verksamheten. LAN har
vidare frangatt sin egen anbudsinbjudan i utviirderingen, d4 Competens har
fAtt ligre podng i utvdrderingen for salnad information, trots att denna in-
formation inte efterfrigats i forfragningsunderlaget. Competens har hiirmed
visat att samtliga punkter ovan, som ansetts paverka utvirderingen av an-
budet fran Competens negativt, dr antingen missuppfatmingar av anbudet
eller fransteg fran reglerna om offentlig upphandling. Sammantaget bor
detta leda till att Comptens ges hogsta betyg for Uppldgg och minst betyg 9
poing for Erfarenhet.

LAN anser att ansokan ska lamnas utan bifall och anfor bl.a. féljande.
LAN:s betygssitining bygger pd eﬁ samlad beddmning av inneballet i ett
anbud. Vid bedémningen av anbudens innehéll och uppligg kan LAN inte
begriinsa sig till att endast bedéma det som inte finns med, utan bedom-
ningen maste gbras som en helhetsbeddmning av det anbudsgivaren presen-
terar 1 anbudet. Competens menar att LAN 1 anbudsinbjudan inte efterfrigat
nagon nirmare beskrivning av personal utover ansvariga. Pa sidan 8 i an-
budsinbjudan star foljande. “Det dr ett krav att intervjuerna och beddm-
ningen utfors av personer med stor och daglig erfarenhet av den efterfraga-
de tjansten, t.ex. av personal fran bemanningsforetag.” Mot denna bakgrund
anser LAN att det #r viktigt att de personer som kommer att utfora uppdra-
get presenteras i anbudet, inte nadvindigtvis med namn, men 1 vart fall med
kompetens. | avsnittet 6.3 Personalkompetens beskriver Competens ingden-
de den person som kommer att ansvara for uppdraget, men nédmner ingen-
ting om de personer som kommer att utféra det. Competens har anfort att
LAN kan ha missuppfattat det Competens skrivit i sitt anbud att "Storre
delen av utbildningen innebir att deltagarna sjalvstindigt arbetar med sin
arbetssokning med aktivt stod och aterkoppling av sin coach”. LAN har
uppfattat det angivna som att deltagaren i stor utstriickning kommer att ar-

beta sjdlvstindigt, dock inte nédvandigtvis lararldst, men att det kommer att
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kriivas att deltagaren till stor del &r sjilvgdende. Med tanke pé mélgruppen
— arbetssokande som gétt lang tid utan arbete — har detta beddmts som orea-
listiskt. Av anbudsinbjudan framgar dessutom att det inte ér tinkt att delta-
garna ska borja soka arbete forrin efter det de genomgatt den aktuella insat-
sen. Dir framgér bl.a. att aktiviteterna som ingér i den aktuella insatsen kan
vara av viigledande, rehabiliterande eller av orienterande natur, Det stir
ocksé att “efter genomgéingna insatser ska deltagarna ha kommit fram il
ett eller flera realistiska yrkesval, aktivt kunna séka arbete och aktivt kunna
delta i jobbsokaraktiviteter med coachning”. Competens anfor betriffande
Erfarenhet att utvirderingen av Competens verksamhet ér felaktig och inte
baserad pd vad som anges i anbudet. Att Competens bemanningsdel har en
smal verksamhet anges pA Competens egen hemsida, dir det inte bara stir
att "vi endast hyr ut personal som vi lirt kiinna vil, oftast under lang tid, da
de deltagit i ndgon av véra utbildningar” utan ocks att “"Competens genom-
for idag industritekniska utbildningar framférallt inom skirande bearbet-
ning, CNC, men ocksa sprakutbildning for invandrare.” Detta forfarande,
att inhdmta uppgifter om foretagets verksamhet frin respektive foretags
hemsida, har gjorts nér det géller samtliga anbudsgivare. Rimligtvis borde
information som himtas fran ett foretags egen hemsida vara tillférlitlig och
i vart fall inte till nackdel for det aktuella foretaget. LAN anser att formule-
ringen i anbudet om att Competens Bemanning i forsta hand vinder sig till
nuvarande och tidigare elever vid véra utbildningar” dr starkt begriinsande
och har bidragit till bedémningen att det &r en “smal” verksamhet. LAN:s
utvirdering i férevarande upphandling har vilat pa affirsmissig och réttvis
grund och har inte skett i strid med reglerna i LOU. Competens har inte
visat att bolaget lidit skada eller att bolaget kan komma att lida skada pa
grund av att LAN brutit mot LOU vid genomférandet av upphandlingen,
vilket &r en forutsatining for att linsritten ska vidta &tgéird mot upphand-
lingen. Den utvirdering som L.AN har genomfért har inte brustit i likabe-
handling eller varit i strid med L.OU och Competens har inte forfordelats pa

nigot siitt som bor medfra ingripande.
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Giillande bestcdmmelser n.m.

Upphandlingen har p&borjats fore den 1 januari 2008 och lagstiftningen

rorande offentlig upphandling skall darfor tillimpas i dess lydelse fram till
den 31 december 2007.

Enligt 1 kap. 4 § LOU skall upphandling goras med uinyttjande av de kon-
kurrensmdjligheter som finns och @ven i vrigt genomforas affirsméssigt.
Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud skall behandlas utan ovidkom-

mande hinsyn.

Av 7 kap. 1 § forsta stycket LOU framgér att en leverantdr som anser att
han lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till

lsnsritten anstka om &tgirder enligt ndémnda paragraf.

Enligt 7 kap. 2 § samma lag skall lansrétten om den upphandlande enheten
har brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestammelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, be-
sluta att upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse gjorts. Linsrétten fir omedelbart besluta att upphandlingen inte fir
avslutas innan néigot annat har beslutats. Riitten far dock lata bli ait fatta ett
sidant interimistiskt beshut, om den skada eller oligenhet som &tgirden

skulle medfora kan bedtmas vara storre dn skadan for leverantfren.

Angéende utvirderingsmodeller som inte & optimalt utformade har Reger-
ingsritten anfort foljande (se RA 2002 ref. 50). De skiftande forhallanden
som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag
och utvirderingsmodeller som inte dr optimalt utformade far godtas under

forutsatining att de principer som biir upp lagen om offentlig upphandling
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och gemenskapsritten inte tréds for nidr. Aven om en specificering av po-
dngséttningen i forfrigningsunderlaget vad giller vissa avsnitt kunde ha
varit av viirde, visar den totalpoding som angivits den vikt verket avser att
tillméta de olika tjéinsterna. Ddrmed anges ocksa den relativa vikt tjinsterna
tillméts. Detta méste anses vara tillrickligt for att varje leverantdr med ut-
gangspunkt i underlaget skall kunna skapa sig en bild av méjligheterna att
ldgga ett konkurrenskraftigt anbud. Det forhallandet att en upphandlande
enhet anviinder sig av ytterligare métverktyg vid utvirderingen kan godtas
under forutsittning att dessa héller sig inom ramen for forfragningsunderla-

get.

Regeringsrétten har i visst fall, se RA 2005 ref. 47, ansett att den upphand-
lande enheten hade brustit i upphandlingsférfarandet, genom att inhamta
upplysningar frén Upplysningscentralen UC Aktiebolag och lagt dessa till
grund for att utesluta en leverantSr frén att delta i upphandlingen. Enligt
Regeringsrétten hade den upphandlande enheten inte gjort ndgon individu-
ell beddmning av leverantéren och forfaringssittet hade i sin tur fatt till
f6ljd att leverantdren inte hade haft majlighet att med egen ntredning bemé-

ta de upplysningar den upphandlande enheten inhimtat.

Utredningen i mdlet

Av punkten 5 i anbudsinbjudan framgér vilka krav LAN stiller p& anbuds-
givaren. I punkten 5.2 Verksamhetsinriktning och erfarenhet anges bl.a.
foljande. "Nir det géller anstdllningsintervjuer med beddmning dr det av
strskild vikt att utféraren har stor och daglig erfarenhet av den efterfrigade
tjdnsten, Det &r dérfor ett krav att anbudsgivaren eller underleverantsr till
denne har rekrytering/bemanning som huvudsakligt eller ett av sina huvud-
sakliga verksamhetsomriden. Anbudet skall innehalla dokumentation som
styrker detta. Om underleverantér kommer att anlitas skall uppgift om den-

ne ldmnas.”
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I Competens anbud, punkten 5.2 Verksambetsinriktning och erfarenhet,
anges foljande. ~Anstiliningsintervjuer med bedémning” kommer att
genomforas av Competens bifirma — Competens Bemanning i Goteborg.
For detta uppdrag har vi kompletterat vér befintlipa organisation med ett
antal mycket kompetenta och erfarna rekryterare. Samtliga medarbetare i
Competens Bemanning har rekrytering/bemanning som huvudsakligt yr-
kesomrade. --- For att styrka vért verksamhetsomrade inom bemannings-

verksamhet, bifogas registeruppgift frin Bolagsverket ---7.

Av punkten 6 i anbudsinbjudan framgar vilka krav LAN stéller pa {jansten.
I punkten 6.3 Personalkompetens anges bl.a. foljande. ”Anbudet skall inne-
halla uppgift om vem/vilka som kommer att vara ansvariga/a fér uppdraget

med bifogad/e kompetensbeskrivning/ar.

Lansrditten gir foljande beddmning

Nir det galler utvirderingskriteriet Uppligg ar frigan narmast om det fram-
gar av anbudsinbjudan att LAN har stillt krav pa en ndrmare beskrivning
inte bara av den eller de personer som skall vara ansvariga fér uppdraget
utan #ven pa den eller de personer som skall utfra uppdraget. LAN har
ansett att sa varit fallet och dérfor underkédnt Competens anbud 1 den delen

eftersom bolaget endast presenterat ansvariga personer.

Av anbudsinbjudan, s. 8 framgér att *Det &r ett krav att intervjuerna och
bedémningen utfors av personer med stor och daglig erfarenhet av den ef-
terfrigade tjansten, t.ex. av personal {1an bemanningsforetag.”. Samma krav

iterges i anbudsinbjudan s. 11, p. 5.

De uttryckliga krav som stills pd erfarenhet hos de personer som skall utfo-
ra uppdraget gér inte att utvdrdera om inte dessa presenteras narmare av
anbudsgivarna. Eftersom Competens inte limnat en sddan beskrivning har

LAN haft fog for sin utvérdering i den hir delen.
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Inte heller bedomningen av Competens verksambhet, att inriktningen #r att
de arbetsstkande skall arbeta sjalvstindigt med arbetssékning med aktivt
stéd och dterkoppling av sin coach kan anses strida mot reglerna i LOU.
Sammantaget har utvirderingen vad giller kriteriet Upplagg darfor inte
varit sidant att det finns anledning till atgérder enligt LOU.

Nir det darefter géller utvirderingskriteriet Erfarenhet framgar det av ut-
redningen att LAN har inhfimtat uppgifter om Competens verksamhet fran
bolagets hemsida och anvént sig av dessa vid utviirderingen. Competens har
i anbudet gett annan information om sin verksamhet dn vad som framgér av
bolagets hemsida. Forfarandet att anviinda sig av information frin andra
killor 4n anbudet gor att anbudsgivaren betas méjlighet att beméta och for-
klara skillnaderna i informationen. Det blir ocks& oméiligt att behandla an-
budsgivarna pi ett likformigt sétt och strider ddirmed mot LOU. Mot bak-
grund av det anférda och med beaktande av Regeringsrittens bedémning i
RA 2005 ref. 47, fir LAN anses ha brustit i upphandlingsfoérfarandet nir det
giller beddmningen av utviirderingskriteriet Erfarenhet. LAN ska darfor

ritta utviirderingen i denna del.

!'HUR MAN OVERKLAGAR se bilaga (Dv 3109/1 B)
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Birgitta olmgren




