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Rikspolisstyrelsen har atagit sig att for statsforvaltningens rikning upp-
handla och teckna ramavtal avseende Gversdttningstjanster for samtliga stat-
liga myndigheter under regeringen samt fér 6vriga myndigheter och organi-
sationer som har ritt att avropa pé statliga ramavtal. I forfragningsunderla-
get angav Rikspolisstyrelsen att de efterfragade dversittningstjinsterna var
indelade i foljande tre kategorier; 1) engelska, 2) frekventa sprék samt 3)
ovriga sprak. Anbud kunde fram till den 31 mars 2008 ldggas pa en eller
flera av dessa tre omraden. Leverantorerna anmodades att offerera ett och
samma pris for dversittning frin och till svenska. Rikspolisstyrelsen angav
vidare att det anbud skulle antas som var det ekonomiskt mest fordelaktiga
med hiinsyn taget till utvarderingskriterierna pris och referenser. Kriteriet
pris angavs vara till 90 % avgdrande och referenser till 10 % avgodrande vid

utvirderingen av vilket anbud som var det ekonomiskt mest fordelaktiga.

YRKANDE M.M.

English Law Translations AB (nedan kallat bolaget) dr en byré som levere-
rar dversittningstjanster. Overséttning sker framst frén svenska till engels-
ka, men #dven frin engelska till svenska. Bolaget ansoker hos linsritten om
overprévning av Rikspolisstyrelsens offentliga upphandling. I forsta hand
yrkar bolaget att linsritten matte besluta att upphandlingen av dversitt-
ningstjinster gérs om och i andra hand yrkar bolaget att lansritten métte
besluta att upphandlingen far avslutas forst efter att réttelse har gjorts. Bo-
laget framstiller dven yrkande om inhibition. Till stéd for sin talan anfor

bolaget bl.a. foljande.

Den pigéende upphandlingen byggs pa parametrar som &r diskriminerande

gentemot den del av dversittningskaren som Sversitter frén svenska till
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engelska. Rikspolisstyrelsen kan, mot bakgrund av detta, inte anses behand-
la leverantdrer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt enligt 1 kap. 9
§ LOU. Upphandlingen utfors pé ett satt som inte kan anses vara affarsmas-

sigt.

Begiran om &verprovning avser endast den del av upphandlingen som ror
versittningstjénster i kategorin engelska. Om Rikspolisstyrelsens upp-
handling slutfors i dess nuvarande form blir foljden att bolaget kommer att
lida skada eftersom bolaget d& frantas mdjligheten att konkurrera pa réttvisa
och affirsmissiga grunder. Ett slutforande av upphandlingen i dess nuva-
rande form medfor dven att bolaget frantas mojligheten att tilldelas ett avtal

samt att f& rittvis betalning for de aktuella tjansterna.

Bolaget anser att upphandlingen ar diskriminerande i tvé avseenden. For det
forsta tillaimpar Rikspolisstyrelsen en prismodell som missgynnar dem som
Sversitter material till engelska i forhéllande till dem som Oversatter mate-
rial till svenska. De som Oversitter till engelska fér ungefdr 20-25 % mindre
betalt for det material de 6versitter. Detta beror pa att en svensk text vanli-
gen innehaller farre ord for att uttrycka samma sak som en engelsk text och
killspraket (det sprak man Oversatter frén) ar utgAngspunkten for den ord-
rakning som ligger till grund for prissittningen. Féljande exempel illustre-
rar problemet. Om ett pris sétts pa 2 kronor per ord och priset ska baseras
pé killspraket s blir priset for Gversittning till engelska av ordet ”Smitt-
skyddsinstitutet” 2x1 kronor = 2 kronor. Om samma ord pa engelska, d.v.s.
“the Swedish Institute for Infectious Disease Control” oversitts till svenska
blir priset enligt Rikspolisstyrelsens modell 7x2 kronor = 14 kronor. Genom
att sitta samma pris pa dverséttning till och fran svenska nér det géller
sprakgruppen engelska/ svenska i upphandlingen har Rikspolisstyrelsen sa-
kerstillt att priset gynnar dem som oversatter fran engelska till svenska och
missgynnar dem som §versatter fran svenska till engelska med i storleks-

ordning 20-25 %. Den prissittningsmodell Rikspolisstyrelsen har anvént &r
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forvisso en vanligt forekommande prismodell pd marknaden. Det har i flera
&r varit praxis hos ménga formedlingsbyréer att ha samma prissittning &t
bada hall, s&vil nir det giller engelska som andra sprak. Detta forhdllande
kan emellertid inte forsvaras eftersom prismodellen &r diskriminerande.

Ansokan utgor ett led i en strdvan att bryta denna praxis.

For det andra anvinder sig Rikspolisstyrelsen av en diskriminerande vikt-
ningsmodell. Viktningen mellan pris och kvalitet &r inte affirsmissig efter-
som den pé ett tydligt och diskriminerande sitt markerar virdet pa intellek-
tuella tjanster utforda av Gverséttare. I Rikspolisstyrelsens upphandling &r
priset till 90% avgdrande. Detta ér ett mycket markligt férhéllande om man
jamfor med andra av staten genomf6rda upphandlingar av intellektuella
tjanster, dir kvalitet oftast representerar runt 50%. Rikspolisstyrelsens upp-
handling #r vidare diskriminerande pa sa sétt att merparten av de dversitta-
re som paverkas negativt av upphandlingen, d.v.s. personer som Oversitter
frén svenska, dr personer som har ett annat sprék &n svenska som moders-

mal.

Rikspolisstyrelsen har i svaromal bestritt bifall till ansékan om 6verprév-
ning och anfort bl.a. féljande. Nér det géller prissittningsmodellen kan bo-
laget inte anses ha blivit sdrbehandlat i LOU:s mening eftersom de krav
som stills giller for alla. Anbudsgivare fér fritt vélja vilka tjinstepaket de
vill offerera. I en av Rikspolisstyrelsen tidigare genomford upphandling av
oversattningstjinster delade Rikspolisstyrelsen upp prisséttningen i tva pos-
ter; oversittning frin svenska till engelska och versittning frdn engelska
till svenska. Samtliga anbudsgivare lamnade trots detta samma pris i bdda
posterna, vilket &ven bekriftas av bolaget. Bolaget anger dessutom att
Rikspolisstyrelsens nuvarande prissattningsmodell &r vanlig pa dversatt-
ningsmarknaden och att flertalet 6verséttningsbyréer tillimpar densamma.
Vidare har bolaget anfort att den viktningsmodell som Rikspolisstyrelsen

har anvént &r diskriminerande. Enligt 12 kap. 2 § LOU ska en upphandlan-
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de myndighet ange hur de utvirderingskriterier som tillimpas kommer att
viktas inbérdes vid beddmningen av vilket anbud som ar det ekonomiskt
mest fordelaktiga. Rikspolisstyrelsens utvarderingsforfarande framgar pa
sidorna 8 och 9 i anbudsforfrigan. P4 sidan 9 anges hur Rikspolisstyrelsens
utvirderingskriterier kommer att viktas inbérdes samt hur utvérderingen i
6vrigt kommer att genomforas. Enligt Rikspolisstyrelsens mening strider
inte utvirderingsmodellen mot LOU eller de principer som bar upp LOU
och gemenskapsritten. Bolaget kan inte anses lida eller komma att lida ska-
da.

Bolaget har inkommit med genmale.

Utredning i madlet

I punkt 8.2 i anbudsforfrigan anges bl.a. foljande. Vid anbudsprévningen
kontrolleras inledningsvis att anbud uppfyller de stillda skall-kraven i
punkten 3, “krav p tjinsten” samt att de kommersiella villkoren i punkt 7
»kommersiella villkor” ir uppfyllda. Dérefter kommer de anbud som upp-
fyller skall-kraven att genomg8 en bedémning av vilket anbud som &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga med hinsyn tagen till nedan angivna och

rangordnade utvarderingskriterier.

Pos. Kriterium Viktning
1. Pris 90%
2. Referenser 10%

Det/de anbud som erhéller hégst podng kommer att antas. Utvirderingen
kommer att ske separat fér varje sprakgrupp, d.v.s. engelska, frekventa

sprék och ¢vriga sprék.
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I en till anbudsforfrigan horande prisbilaga anges bl.a. foljande. Pris per
ord ska ldmnas pa Sverséttningar med normal leveranstid. Priset ska vara i
svensk valuta (SEK), exklusive mervirdesskatt och porto. Priset ska avse

antalet ord 1 killtexten.

Av nyss nimnda prisbilaga framgér vidare att leverantdrerna har anmodats
att offerera ett och samma pris for dversittning bade till och frén svenska.
Dock far olika pris anges for Sversittning av auktoriserad translator respek-

tive §versittning av icke auktoriserad translator.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

I1kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska behand-
la leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande satt samt genom-
fora upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om &msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

I 12 kap. 1 § LOU anges att en upphandlande myndighet ska anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som innehéller det lagsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelakti-
ga, ska myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till f6-
remalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, milj6-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

En upphandlande myndighet ska i annonsen om upphandlingen eller i for-
fragningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som
kommer att tillimpas.

I 12 kap. 2 § LOU stadgas att den upphandlande myndigheten ska ange hur
sadana kriterier som avses i 1 § andra stycket kommer att viktas inbordes
vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga.
Kriterieviktningen far anges som intervall med en lamplig storsta tillatna
spridning.
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Om det enligt den upphandlande myndigheten inte &r méjligt att ange vikit-
ningen av de olika kriterierna, ska dessa anges 1 fallande prioritetsordning,.

Viktningen av kriterierna eller kriteriernas prioritetsordning ska anges i

1. annonsen om upphandlingen,
2. forfragningsunderlaget, eller i

3. eninbjudan att 1imna anbud eller att delta i férhandlingar.

I 16 kap. 2 § LOU stadgas f6ljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Ritten fir omedelbart besluta att upphandlingen inte fér avslutas innan na-
got annat har beslutats. Rétten far dock lata bli att fatta ett sddant interimis-
tiskt beslut, om den skada eller oldgenhet som dtgérden skulle medfora kan
beddmas vara storre dn skadan for leverantoren.

Liansritten, som tar upp malet till slutlig prévning, gor foljande bedomning.

Rikspolisstyrelsen har i anbudsforfragan angett hur kriterierna pris och refe-
renser kommer att viktas inbdrdes vid bedémningen av vilket anbud som &r
det ekonomiskt mest fordelaktiga. Harvid har angetts att priset ska vigas in
i bedémningen till 90 % och referenser till 10 %. Bolaget har anfort att det-
ta ar diskriminerande d& viktningsmodellen forringar vérdet av intellektuel-
la tjinster utforda av 6versittare 1 forhéllande till virdet av intellektuella
tjanster utférda av andra yrkesgrupper. Enligt LOU stér det emellertid den
upphandlande myndigheten fritt att anta antingen det anbud som ér det eko-
nomiskt mest fordelaktiga, eller det anbud som innehéller det ldgsta priset.
Rikspolisstyrelsen hade séledes kunnat vélja det senare alternativet och
ddrmed helt bortsett fran andra kriterier, som t.ex. kvalitet. I forevarande
fall har Rikspolisstyrelsen dock valt att inkludera kriteriet referenser. Riks-
polisstyrelsen har pa ett korrekt sétt angett i anbudsforfrigan hur kriterierna

kommer att viktas inbdrdes. Néagra krav pa att ett givet kriterium méste vara
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viktat p4 ett visst sétt i forhdllande till ett annat, i en viss typ av upphand-
ling (exempelvis upphandling av intellektuella tjanster), finns inte i LOU.
Lansritten finner inte viktningsmodellen vara diskriminerande i detta avse-

ende.

Bolaget har 4ven anfort att viktningsmodellen &r diskriminerande av dver-
sittare som inte har svenska som modersmal. Bakgrunden till detta har an-
getts vara att det i versittningsbranschen finns en dverrepresentation av
immigranter bland dem som oversitter frén svenska till ett annat sprak och
att det 4r just dessa §versittare som missgynnas av den av Rikspolisstyrel-
sen anvinda viktningsmodellen. Rikspolisstyrelsen har bedémt att priset &r
av avgorande betydelse i upphandlingen och darmed viktat kriteriet pris
avsevirt hogre an kriteriet kvalitet. Enligt lansrattens mening kan detta vare
sig anses ge uttryck for, eller medfora, att Gversittare som inte har svenska
som modersmal diskrimineras. Inte heller i detta avseende finner lansratten

viktningsmodellen vara diskriminerande.

Bolaget har vidare anfort att den av Rikspolisstyrelsen tillimpade modellen
for prissittning 4r diskriminerande. Som skl har anforts att modellen miss-
gynnar bolag som English Law Translations AB d& den medfor att arbetet
med versittningar frin svenska till engelska genererar omkring 20-25 %
ligre inkomst dn arbetet med dverséttningar fran engelska till svenska.
Rikspolisstyrelsen har emellertid angett att upphandlingen avser dversatt-
ningstjanster &t bada héll och stéllt som skall-krav att anbudsgivare ska
kunna erbjuda éversittning frén svenska till engelska samt fran engelska till
svenska. Det har sedan sttt varje anbudsgivare fritt att offerera ett pris per
ord som #r lampligt med hénsyn tagen till att dversattningar ska ske 4t bdda
hall, vilket savil English Law Translations AB som andra bolag haft att ta i
beaktande. Samma krav har stillts pa alla leverantorer. Av parternas egna
beskrivningar synes prissattningsmodellen vara egenhandigt skapad av

Hversittningsbranschen. Mot bakgrund av vad som nyss anforts finner lans-
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ritten inte heller prissittningsmodellen vara diskriminerande i den bemér-

kelse bolaget har framhallit.

Sammantaget finner lénsrétten att Rikspolisstyrelsen inte har behandlat
English Law Translations AB p4 ett diskriminerande sétt och att de skal
som bolaget har anfort till stéd for sin talan inte &r tillrickliga for att lans-
rétten ska besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rattelse gjorts. Ansékan om dverprovning ska dérfor avslés.

/H?UR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

Tom Ericius

Lansrattsassessor

Féredragande har varit ldnsréttsnotarien Anja Gustin.






DV 3109/1A ¢2006-07 ° Producerat av Domstolsverket

1 SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga linsrittens beshut skall
skriva till kammarrditten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iinsratten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsrétten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beshitet. Tiden for Sverklagandet
f5r offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16rdag, stndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton récker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarrétten limnar provaingstll-
stind om det dr av vikt for ledning av rétstil-
Jimpningen art Sverklagandet provas, anled-
ning frekommer till #ndring i det shut vartill
Jinsritten kommit eller det annars finns syn-

nerliga skil att prova Sverklagandet.

Om privningstillstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgdr av verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstand bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehilla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan ns f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6v med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st5d for
begiran om provningstillstand,

4. den indring av linsrittens beshut som kla-
ganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till linsritten

framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






