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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sandvikenhus AB (Sandvikenhus) genomfor genom forenklat forfarande
en upphandling avseende ramavtal av elarbeten, 16pande (140076) enligt
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut
fattades den 13 februari 2015 varvid TST-gruppen AB (TST) rankades
hogst.

Midroc Electro AB (Midroc) ansdker om §verprovning och yrkar att upp-
handlingen ska rittas pa sé sitt att TST:s anbud forkastas. Till stod for sin’
talan anfor Midroc 1 huvudsak foljande. TST har inte uppfyllt stéllt ska-
krav avseende referensuppdrag och borde dérfor rétteligen ha forkastats.
Till foljd av att anbudet trots bristande uppfyllelse av ska-krav har uppta-
gits till prévning har Midroc lidit skada d& Midroc annars skulle ha haft det

ekonomiskt mest férdelaktiga priset.

Sandvikenhus anser att Midrocs anstkan i forsta hand ska avslas. I andra

hand anser Sandvikenhus att upphandlingen ska réttas.

TST anser att Midrocs anstkan ska avslés. For det fall ansdkan skulle bif-

allas anser TST att upphandlingen bor géras om.
SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdttningar for forvaltningsrdttens provning

I mal om &verprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstéindigheter den grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har allts att prova om det pa grundval av vad Midroc
anfort dr visat att Sandvikenhus har brutit mot ndgon av de grundldggande

principerna eller nigon annan bestimmelse i LOU och att detta har med-
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fort att Midroc lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De
grundliggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genom-
fora upphandlingar pa ett Sppet sétt samt iaktta principerna om omsesidigt
erkdnnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU). En av huvudprinciperna
enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller samtliga forfragningsunderla-
gets obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvirderingen. Krav som anges
i forfragningsunderlaget maste saledes vara uppfyllda fér att den upphand-
lande myndigheten ska kunna prova anbudet. Den upphandlande myndig-
heten far inte heller #ndra eller franfalla uppstéllda krav, eftersom forfa-
randet d4 skulle bryta mot likabehandlingsprincipen och principen om ett

Oppet forfarande.

Obligatoriskt krav?

En forsta fraga for forvaltningsritten att ta stillning till & om Sandviken-
hus skrivning om att entreprenadsumma ska ldémnas ska anses utgora ett
sddant obligatoriskt krav som maste vara uppfyllt for att ett anbud ska

kunna prévas.

I forfragningsunderlaget punkten 2.1.6 Referensuppdrag ségs bland annat
foljande. Anbudsgivare ska ange referenser till tre kunder frén de senaste
tvé &ren och med liknande uppdrag. Féljande uppgifter ska lamnas:

Referensforetag

Kontaktperson samt e-postadress och telefonnummer
Projektnamn och kortfattad beskrivning av uppdraget
Genomfort &r

Entreprenadsumma ca

Entreprenadform

Midroc har framfort att det framgar av punkt 2.1.6 att uppgiften ska ldmnas
och att det i anbudsformulirets bilaga 3 finns en sérskild ruta dér entrepre-
nadsumma ska anges. Midroc har vidare anfort att det inte finns nigon

spraklig skillnad mellan “’ska” och “’skall” och att Sandvikenhus genomga-
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ende i forfragningsunderlaget har anviint uttrycket ”ska”. Enligt Sandvi-
kenhus ska kravet pa uppgift om entreprenadsumma inte blandas thop med
skall-krav bokstavligen, da skall-kravet dr att anbudsgivarna ska bifoga
bilaga 3 med begirda uppgifter. Uppgiften bor ses som administrativa
uppgifter for att bolaget ska kunna stélla fragor till referensféretag. TST
anfor att en rimligt informerad och normalt omsorgsfull léverantér inte har
uppfattat skrivningen som ett obligatoriskt krav och att det inte heller har
varit Sandvikenhus avsikt att det skulle vara ett obligatoriskt krav.

Forvaltningsriitten anser att det av forfragningsunderlagets utformning, och
da sirskilt med beaktande av att det i bilaga 3 finns utrymme att ange ent-
reprenadsumma, klart framgér att angivandet av entreprenadsumma ér ett
sadant obligatoriskt krav som méste vara uppfyllt. Det saknas vidare an-
ledning, med hinsyn till principerna om transparens och likabehandling, att
ge aktuellt krav en annan innebord &n den som féljer av ordalydelsen, nim-
ligen att det utgor ett sddant obligatoriskt krav som ska beaktas. Dé det ir
ostridigt att TST underlatit att ange den aktuella uppgiften konstaterar for-
valtningsritten att TST inte uppfyller samtliga obligatoriska krav.

Ovdsentlig betydelse?
Om en upphandlande myndighet inte forkastar ett anbud som inte uppfyller
ett eller flera obligatoriska krav kan forfarandet strida mot likabehand-

lingsprincipen.

TST har invént att for det fall forvaltningsriitten finner att kravet &r obliga-
toriskt 4r det inte ett krav som dr vésentligt for att malet med upphandling-
en ska kunna uppnés och att det ddrmed inte skulle vara proportionerligt att
forkasta anbudet. TST har anfort att den efterfoljande kontrollen av an-
givna referenter samt podngbeddmning sékerstiller att leverantorerna upp-

fyller de efterfragade kraven pé teknisk och yrkesmissig kapacitet.
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Vid en genomlésning av frigorna i bilaga 3 finner forvaltningsrétten att
ingen av fragorna berdr fragan om storleken av entreprenadsumman fér de
refererade uppdragen. Vad TST har anfort visar inte att ett obligatoriskt
krav att ange entreprenadsumma ca vid referenser kan anses vara ett irre-
levant eller ovisentligt krav. Enligt forvaltningsrittens bedémning kan

nimnda krav inte anses vara i strid med proportionalitetsprincipen.

Sandvikenhus har séledes handlat i strid med LOU nér TST:s anbud har
kvalificerat sig trots att anbudet inte uppfyller ett obligatoriskt krav. Mid-
roc far anses ha lidit skada av forfarandet och det finns séledes grund for
ingripande. Med hénsyn till att aktuell brist hénfor sig till prévningen av
anbuden och inte till upphandlingens konkurrensuppsékande skede anser
forvaltningsritten att det &r tillrdckligt att upphandlingen réttas pd sé sétt

att anbudsprévningen gors om med beaktande av det ovan anforda.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Eva Karlsson Helghe

ridman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert Gver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till fér-
valtningstitten inom tre veckor frin den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen for 6ver-
klagande infaller pd 16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nésta vardag,

Om klaganden it en part som foretrader det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att provningstillstind medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fétvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstdind meddelas
git att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det it av vikt f6r ledning av rittstillimp-
ningen att Sverklagandet prévas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klatt och tydligt framgéir av Sverklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stdnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksi anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nis for delgivning. Om dessa
uppgiftet hat limnats tidigare i méalet — och om
de fottfarande ir aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets hamn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dr6jsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om fotvaltningsrittens namn, mélnummer
samt dagen for beslutet,

3. - de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av fotvaltningstattens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

www.domstol.se




