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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
I JONKOPING 2019-01-15 5475-18
Meddelad i Jonkoping
KONKURRENSVERKET
7 a. A/~ ) -
SOKANDE "/’1&// &/ /5
OstSméa AB, 559033-8124 fd
Brinnevigen 1 Cnr
599 33 Odeshog KSnr Aktbil
MOTPART

Nissjo Kommun, Tekniska serviceforvaltningen, 212000-0548
571 80 Nissjo

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Nissjo kommun (kommunen) har genomfort en upphandling avseende tran-
sportjdnster av bl.a. mattransporter i Nissjo (dnr 001-2018). Upphandlingen
har genomforts med dppet forfarande enligt LOU dar anbud med ldgst pris
per transportomrade som uppfyller kraven antagits. Genom tilldelningsbe-
slut den 12 oktober 2018 har annat bolag dn OstSma AB (bolaget) antagits

pé berdrt upphandlingsomrade.

Bolaget yrkar i forsta hand att upphandlingen géllande transportomrade 4
(mattransport) far avslutas forst sedan rittelse har gjorts genom ny utvérde-
ring dir Stensjon Buss Aktiebolags (anbudsvinnande bolags) anbud ska dis-

kvalificeras. I andra hand yrkar bolaget pa att upphandlingen gors om.

Kommunen anser att ansdkan ska avslas.

Dok.Id 278372
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - mandag—fredag

550 02 Jonkoping

E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Kommunen har brutit mot de grundldggande principerna genom att inte be-
handla leverantérerna pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande siitt. Bola-
get har pd grund av detta lidit skada eftersom vinnande anbudsgivare skulle
ha diskvalificerats p.g.a. ej fullstidndigt anbud, vilket skulle ha betytt att bo-
laget skulle ha tilldelats kontrakt. I prisbilaga gillande inlimning av pris per
transport ska man uppge pris per limning av mattransport. Det star klart och
tydligt i prisbilagan att alla gula filt ska fyllas i. Aven i upphandlingsdoku-
mentens gillande bilagan star det klart och tydligt att anbud ska [dmnas pa
samtliga aktuella transporttjdnster inom respektive transportomrade. Vin-
nande anbudsgivare har ej uppgett pris pa ett gult filt vad giller leverans till
Sjobacken 2. Vinnande anbudsgivare har siledes inte limnat in anbudspris
pa alla transporter inom transportomrade fyra och dirfor ej limnat in ett
fullstéindigt anbud. Anbudet ska dérfor diskvalificeras d& det dr ofullstindigt
och inte uppfyller alla krav i upphandlingen. Vinnande anbudsgivare kor
idag i aktuellt omrade for kommunen, och anbudsgivaren hade vetskap om
att limning till Sjobacken 2 inte lingre &r aktuellt. Trots detta har kommu-
nen valt att inte ta bort denna adress fran upphandlingen eller lata andra an-
budsgivare fa vetskap om detta frhéllande. Anbudsvinnande bolag har si-

ledes fitt information som ej har lamnats till andra anbudsgivare.

Kommunen

Det finns inget skil for forvaltningsrétten att forordna om riittelse av inne-
bord att vinnande anbudsgivare anbud ska diskvalificeras. Det saknas stod
for att kommunen brutit mot likabehandlingsprincipen. Att en nuvarande
leverantor har vetskap om att leverans upphért till en specifik adress kan
inte betraktas som att denne har fatt information som inte limnats till vriga
anbudsgivare. I dagslaget dr det den vinnande anbudsgivaren som utfor den

aktuella tjdnsten for transportomride fyra. Den adress som anbudsgivaren
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inte lamnat prisuppgift for i sitt anbud &r Sjobacken 2. Aktuell adress har av
misstag kommit med i bilaga 1 dé leveranser till adressen upphdrde den 1
maj 2018. Utifrdn vetskap om att adressen inte var aktuell limnade inte an-
budsgivaren nagot pris for den adressen. I forevarande fall 4r det sdledes
inte proportionerligt att uppritthélla det obligatoriska kravet pé att anbud
ska limnas p4 samtliga aktuella transporttjénster inom respektive transport-
omrade och dirmed diskvalificera anbudsvinnande bolags anbud. Detta med
utgangspunkt i att det uteblivna anbudet pé transporttjénst till leveransadress

som inte ldngre &r aktuell.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

[4 kap. 1-3 §§ LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt ge-
nomfora upphandlingar pa ett dppet sétt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras i enlighet med principerna om dmsesidigt erkénnande och proport-
ionalitet. En upphandling fr inte utformas i syfte att undanta den frén la-
gens tillimpningsomrade och far inte heller utformas i syfte att begrénsa
konkurrensen sa att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pa ett otili-
borligt sitt. En upphandlande myndighet bor beakta miljchénsyn, sociala
och arbetsrittsliga hiinsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

motiverar detta.

[4 kap. 10 § LOU anges att en upphandlande myndighet ska tilldela kon-
trakt enligt bestimmelserna i 16 kap. Myndigheten ska innan den tilldelar

ett kontrakt kontrollera

1. att anbudet uppfyller de krav, villkor och kriterier som anges i
upphandlingsdokumenten,
2. om leverantdren ska uteslutas med stéd av 13 kap., och
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3. att leverantSren uppfyller de kriterier som myndigheten har
angett att den kommer att tillimpa enligt 6 § och de krav som
myndigheten har stillt enligt 14 kap. 1-5 §§.

Vid en kontroll ska myndigheten tillimpa 15 kap.

Enligt 16 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet tilldela den leve-
rantOr ett kontrakt vars anbud dr det ekonomiskt mest fordelaktiga for myn-
digheten. Vilket anbud som dr det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet ska

utvirderas pa ndgon av foljande grunder:

1. bésta forhéllandet mellan pris och kvalitet,
2. kostnad, eller
3. pris.
Myndigheten ska i nagot av upphandlingsdokumenten ange den grund for

utvirdering av anbud som den avser att anvinda.

Enligt 20 kap. 4 § LOU anges foljande. Efter anskan av en leverantdr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltnings-

domstol 6verpréva

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-

lande myndighet och en leverantor.
Av 20 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning
Det konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som huvudprincip
géller att den part som gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart

sitt ska ange pd vilka omstindigheter denne grundar sin talan och att dom-
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stolens prévning dr begrinsad till de grunder som parten har aberopat (se

RA 2009 ref. 69).

I upphandlingsdokumenten for transportomrédena anges att anbudet for
minst en grupp (dvs. minst ett transportomrade) maste vara fullstindigt
ifylld. Det anges dven att om nigon grupp 4r delvis men inte fullstindigt
ifylld &r anbudet inte giltigt och kan inte limnas in. Av utredningen framgar
sedan att anbudsvinnande bolag inte har fyllt i en av posterna avseende en
leveransadress, Sjobacken 2. Det framgar dock att anbudsvinnande bolag
visste att denna adress inte ldngre var aktuell vid tiden for inlimnande av
anbud och att kommunen av misstag tagit med denna adress i anbudsforfré-

gan.

Fragan &r i grund och botten om vinnande anbudsgivare haft en konkurrens-
fordel genom att man visste om att leveransadressen Sjobacken 2 utgick ur
upphéndlingsféremé’llet. Visserligen &r det i normalfallet forbjudet enligt
likabehandlingsprincipen att franfalla eller &ndra upphandlingsdokumentens
obligatoriska krav. I férevarande fall ror det sig dock om en sadan detaljju-
tering som kommunen kunde ha gjort dven efter anbudstidens utgéng, dvs.
ett meddelande till samtliga leverantdrer om att en av 49 leveransadresser
utgar. Savitt framkommit skulle anbudsprévningen utfallit pA samma sitt
om sé hade skett. Det ror sig siledes om en avvikelse av formell natur som
inte varit dignad att pdverka anbudsprévningens utfall. Aven om kommunen
skulle kunna anses ha brutit mot LOU har bolaget inte forméatt géra sanno-
likt att detta medfor att bolaget lider eller kan komma att lida skada i LOU:s

mening. Ansdkan ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Johanna Ekbéck

Radmannen Johanna Ekbick har avgjort malet. Férvaltningsrittsnotarien

Martin Menyes har varit foredragande.
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Hur man overklagar

Bilada

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan dverklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet miaste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gair tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en lordag, sondag ellex
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
miélet, se rutan lingst ner p4 nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv f6rvaltningsrattens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hianvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns t malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in {6
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6vetklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammart-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tir provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Diarfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni hat
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssekiorerna, 20 kap.

® lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

>

® lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorn, 20 kap.
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