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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I FALUN 2010-05-11 2298-10
Meddelad 1 Rotei 1
Falun

SOKANDE
Tyréns AB, 556194-7986
118 86 Stockholm

Ombud: Advokat Peter Thors
Advokatbyran Hellgren Linander KB
Box 24053

104 50 Stockholm

MOTPART
Trafikverket
781 89 Borldnge

Ombud: Verksjurist Anders Fryk
Trafikverket
781 89 Borlidnge

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Med bifall till anstkan forordnar férvaltningsritten att Trafikverkets upp-
handling avseende “Fordjupad fdrstudie och idéstudie med option pa vig-
utredning och/alternativt arbetsplan for E4 Omskoldsvik” far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts pa s sitt att anbudsutvérderingen gors om, varvid

anbud fran WSP Sambhillsbyggnad i Sundsvall inte far beaktas.

Dok.1d 3399

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kuilen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag ~ fredag
$-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Vigverket — vars verksamhet den 1 april 2010 togs 6ver av Trafikverket —
har genomfort en upphandling avseende “Férdjupad forstudie och idéstudie
med option pa vigutredning och/alternativt arbetsplan for E4 Orn-
skoldsvik”. Genom beslut den 13 februari 2010 tilldelades WSP Samhélls-
byggnad i Sundsvall (WSP) upphandlingen.

Tyréns AB (bolaget) begér dverprévning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse har skett pa s sitt att
WSP:s anbud forkastas. Till stéd for sin talan anfor bolaget i huvudsak
foljande. WSP har antagits som konsult for det aktuella uppdraget trots att
WSP inte har uppfyllt det i forfragningsunderlaget angivna skall-kravet att
ange minst tva referenser for varje person/kompetens i den aktuella organi-
sationen. Bolaget — som hade nist 14gst pris och annars hade tilldelats kon-
traktet — har ddrmed lidit skada. Vad avser kraven pa anbudsgivarens tek-
niska och yrkesmissiga kapacitet hinvisas i punkten UF.613 i upphand-
lingsforeskrifterna till en sdrskild bilaga bendmnd “skall-krav”. I denna

handling anges bl.a. f6ljande:

e For samtliga kompetenser ska CV bifogas.

e Referensuppdrag som visar att skall-kraven uppfylls ska redovisas med
angivande av referensperson (projektledare eller motsvarande) frén ob-
jektets bestéllare. Telefonnummer och e-postadress anges.

e Underskrivna intyg enligt mall fran minst 2 bestéllare/uppdragsgivare
for varje person/kompetens nedan ska redovisas, dér bestdllaren ger
gott betyg avseende kompetens, forméga att halla tid och budget, samt

samarbetsférméga.

Inneborden av den tredje punkten &r att referenser ska anges for varje per-
son och for varje kompetens som tillhandahalls. For det fall en anbudsgiva-

re erbjuder samma person pé flera kompetenser ska referenser med andra
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ord inges for varje kompetens och for det fall anbudsgivaren erbjuder flera
personer pd samma kompetens ska referenser inges for varje person. Detta
foljer av bestimmelsens ordalydelse samt av dess uppenbara syfte att si-
kerstilla att anbudsgivaren erbjuder kompetenta personer pa samtliga de
kompetensomraden som bestéllaren ansett visentliga. Under anbudstiden
stilldes dértill en fraga fran en anbudsgivare huruvida bestimmelsen inne-
bar att referenser skulle inges for varje efterfrigad kompetens eller person.
Eftersom flera personer kunde bli aktuella for vissa teknikomraden, bland
annat milj6, kunde detta innebira 50-60 referensblanketter. Svaret som
limnades pé fragan var “Ja, sa blir det”. I handlingen “’Skall-krav” redovi-
sades vilka kompetenser som skulle ing4 i anbudsgivarens organisation och
for vilka det foljaktligen ocksa skulle redovisas minst tva referenser. Under
rubriken ”Milj6” 1 handlingen ”Skall-krav” anges bland annat att det for
miljédelarna i forstudien ska ingar — forutom generell miljokompetens —
personer med sirskild kompetens inom kulturmiljs, naturmilj6, geohydro-
logi, fororenad mark och buller. Om anbudsgivaren erbjuder samma person
pa flera olika kompetenser méste anbudsgivaren inge tva stycken referen-
ser for varje kompetensomréde f6r denna person. Vad som nu anforts géll-
er dven den under rubriken ”V A-Teknik” i handlingen ”Skall-krav” efter-
fragade kompetensen projektdr. Vinnande anbud har inte ldmnat tva refe-
renser for respektive kompetensomréade kulturmiljo, naturmiljo, geohydro-
logi, férorenad mark och buller och inte heller fo6r kompetensen VA-
teknisk projektor. — Det har dven framkommit att WSP i ett fall har angivit
en person pa det egna bolaget som referens. Detta géller f6r Bengt Niklas-
son som erbjudits for kompetensen “Produktionsplanering, bergteknik”.
Att ndgon i den egna organisationen forsékrar att ett uppdrag har genom-
forts med gott betyg avseende kompetens, forméga att hélla tid och budget

samt samarbetsférmaga &r inte att betrakta som en referens.

Trafikverket, sdsom verket slutligt bestdmt sin talan, medger bifall till bo-

lagets yrkande om rittelse och anfor att WSP:s anbud inte uppfyller skall-
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kravet avseende antalet referenser som ska lamnas f6r "Milj6”, samt att
inget av de inkomna anbuden uppfyller de 1 férfrégningsunderlaget stidllda

kraven.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anséka om atgirder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU foljer att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen

ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverant6rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrittens bedomning

Av handlingarna i mélet framgér att det var ett skall-krav att ge in under-
skrivna intyg enligt mall frin minst tva bestillare/uppdragsgivare fér varje
person/kompetens som angavs i den till upphandlingsforeskrifterna héran-
de bilagan med skall-krav. Forvaltningsrétten finner, med hénsyn till skall-
kravets utformning i forfragningsunderlaget samt med hénsyn till upphand-
lande myndighets fértydligande svar pa fraga frén en av anbudsgivarna, att
skall-kravet far tolkas som att tva referenser skulle inldmnas for varje
namngiven person och for varje kompetensomrade. Aven parterna synes

vara eniga om denna tolkning. Bolaget har anf6rt att vinnande anbud inte
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uppfyller skall-kravet sévitt avser kompetensomrade kulturmiljs, naturmil-
0, geohydrologi, fororenad mark och buller och inte heller f6r kompeten-
sen VA-teknisk projektor. Trafikverket har medgett att vinnande anbud
inte uppfyller skall-kravet avseende antalet referenser som ska lamnas for
”Miljo”. Forvaltningsritten finner att Trafikverket vid dessa forhallanden
inte borde ha beaktat WSP:s anbud vid utvirderingen. Bolaget, vars anbud
hade nést ldgsta pris, far ddrigenom anses ha lidit skada. Skal for ingripan-
de enligt LOU f6religger darmed och forvaltningsrétten férordnar att Tra-
fikverket far avsluta upphandlingen forst sedan réttelse har gjorts pa sé sitt
att anbudsutvérderingen gors om, varvid WSP:s anbud inte far beaktas. Vid
denna bedémning saknar férvaltningsratten skél att ga in pa dvriga av bo-

laget anforda invandningar.

Hur man éverklagar, se bilaga (Dv 3109/1c¢).

e00 e GryC

elena Tyni

forvaltningsrittsfiskal



DV 3109/1C * 2007-08 * Producerat av Domsto

SYVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrattens be-
slut ska skriva il Kammarratten 1 Sundsvall
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
tll forvaltningsratten.

Overklagandet ska ha kommit in tll f6rvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dagdé
klaganden fick del av beslutet Tiden for over-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller p2
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton racker det att sknvel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammartratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar provaingstill-
stand om det ir av vikt £or ledning av rattstl-
lampningen att verklagandet pr6vas, anled-
ning f6rekommer till indring i det slut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skal att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir {61~
valtningsrattens beslut fast. Det 4z darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Sverlda-
gandet till kammarratten varfOr man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutomn
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis {0t delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adtessuppgift
andras ar det viktigt att anmialan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift om
forvaltningsrattens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begaran om provoingstillstind,

4. den anduang av forvaltningstattens beslat
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt

bewvis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsat-
ten framghr av beslutet. Om klaganden anhtar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numinet.

www.domstol.se



