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YRKANDEN M.M.

Solna stad genomfdr en upphandling av ramavtal géllande méalningsar-
beten (SBN/2012:1213). Ett forenklat férfarande anvinds. Allservice
Gruppen i Stockholm AB (Allservice Gruppen) har uteslutits frin upp-
handlingen redan i kvalificeringsfasen med motiveringen att bolaget inte

uppfyller stillt krav pa arsomséttning.

Allservice Gruppen ansdker om dverprévning av upphandlingen och upp-
ger till stod for sin talan bl.a. att det uppstillda kravet pd en drsomséttning
inte dr proportionerligt. En mélerientreprendr som Solna stad tidigare har
anvint sig av kan omdjligen ha en sddan omsittning. Aven kravet pa en
bankgaranti pa 500 000 kr &r orimligt s& bolaget skulle behdva frysa till-
gangar pa obestdmd tid. Endast st6rre foretag kan pévisa att man har
mycket finansiella medel. Mindre aktorer diskrimineras. Dessutom kan en
kreditgivare inte ge nigot intyg om att man kommer att kunna ge en bank-

garanti eller motsvarande sékerhet.

Solna stad bestrider bifall till ansékan och uppger bl.a. féljande. Staden
har for avsikt att teckna avtal med tre leverantorer och avrop kommer att
goras efter principen rangordning. Inga volymgarantier ges i forfrignings-
underlaget, men stadens budgeterade medel for ifragavarande arbeten ir ca
3 000 000 kr per ar. Kravet pa nettoomséttning &r 9 000 000 kr per riken-
skapsar for de tva senaste avslutade ridkenskapsaren. Syftet med detta krav
ir att respektive ramavtalsleverantdr ska ha kapacitet att utfora alla av-
rop/bestillningar som kan komma att goras under avtalsperioden. Kravet
understiger det uppskattade kontraktsvirdet och kan inte anses vara opro-
portionerligt i forhallande till uppdragets storlek. Bolaget har dessutom
haft méjlighet att aberopa andra foretags kapacitet for att uppfylla kravet.
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Vad giller kravet pa bankgaranti finns inget krav pa sékerhet vid sjilva

anbudslimnandet. Diremot krivs att anbudsgivaren ska bifoga intyg fran

kreditgivare om att bankgaranti eller motsvarande sikerhet kommer att

kunna erbjudas. Med anledning av en frdga under annonseringstiden sva-

rade Solna stad att bankgarantin ska motsvara 500 000 kr for att sta i pro-

portion till de uppdrag da siikerhet kan komma att aktualiseras. Syftet med

kravet dr att i de enstaka fall staden avser att avropa ett uppdrag av storre

ekonomisk omfattning, ska det kunna sikerstéllas att uppdraget utfors

inom faststilld budget och tidplan.
SKALEN FOR AVGORANDET

Inledningsvis konstateras att vilka bolag Solna stad tidigare har haft som
leverantdrer och vilken &rsomsittning dessa har haft saknar betydelse vid

6verprévningen av den nu aktuella upphandlingen.

Ett forfragningsunderlag méste sta i 6verensstimmelse med lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och de gemenskapsrittsliga
principer som ligger till grund for lagstiftningen. Proportionalitetsprincipen
innebdr att den upphandlande myndigheten inte far stélla stdrre krav pd
leverantérer 4n vad som #r nddvindigt och dndamaélsenligt for den aktuella
upphandlingen. Kraven ska séledes ha ett naturligt samband med och sta i
proportion till det behov som ska tillgodoses. Aven kravet p3 utnyttjande
av storsta mdjliga konkurrens, si att kretsen av dem som kan delta i upp-

handlingen inte begrinsas mer &n vad som &r nddvéndigt, méiste beaktas.

Det star en upphandlande myndighet fritt att stélla krav pd en leverantdrs
ekonomiska omsittning (se bl.a. Kammarritten i Jonkdpings dom den 16
december 2010 i mal nr 1071-10). Kravet, som i detta fall géller en netto-
omsittning per rikenskapsar pa minst 9 000 000 kr de tva senaste avslu-

tade ridkenskapséren, maste dock som framgar ovan vara proportionerligt
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for att det ska kunna godtas. Solna stad har motiverat sitt krav med att sta-

~ den vill att varje ramavtalsleverantor ska ha kapacitet att utfora samtliga

avrop/bestéllningar som kan komma att géras under avtalsperioden. Kravet

far mot den bakgrunden anses vara relevant och grundat pd objektiva skil,

sa dven beloppsmissigt. Kravet méaste f6ljaktligen anses proportionerligt

och inte heller sta i strid med nagon av de andra grundlidggande principerna

som anges i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag.

Allservice Gruppen har inte uppfyllt skallkravet vad giéller arsomsittning
och har dérfor rétteligen uteslutits fran upphandlingen. Bolaget har mot
den bakgrunden inte lidit och kan heller inte komma att lida skada av vad

bolaget i 6vrigt har anfort géllande intyg fran kreditgivare.

Négon grund for ingripande enligt LOU foreligger pa grund av vad som

har anf6rts ovan inte. Allservice Gruppens ansékan ska dérfor avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan éverklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Ann-Jeanette Eriksson

Radman

Hakan Jongren har foredragit malet.




DV 3109/1A * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens be-
slut ska skriva till Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas
till férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvaltn
ingsritten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden {6t 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lérdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton ricker det att sktivel-
sen kommer in nésta vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstllstind
meddelas. Kammartitten limnar provningstill-
stind om det ér av vikt £6r ledning av rattstil-
limpningen att verklagandet provas, anled-
ning férekommer tll dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit ellet det annars
finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas star f61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4t datfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammatritten varfot man anser att
provningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
fétvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {6r
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se




