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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Norrkoping Airport AB (Myndigheten) genomf6r en upphandling av stédd-
tjanster, dor UH-2015-364. Upphandlingen genomfors som forenklat forfa-
rande enligt LUF och tilldelningsgrund 4r lagsta pris. Myndigheten medde-
lade den 3 december 2015 ett tilldelningsbeslut enligt vilket Exiso AB
(Exiso) tilldelades kontrakt i upphandlingen. Av upphandlingsrapport till
tilldelningsbeslutet framgér foljande. Vid anbudstidens utgéng den 16 no-
vember 2015 hade sex anbud inkommit i upphandlingen. Myndigheten fann
att Fervent Cleaning Company AB (Bolaget) inte uppfyllde stillda kvalifi-

ceringskrav varfor det diskvalificerades.

Bolaget anséker om éverprovning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten forordnar om rittelse med innebérden att Bolagets anbud tas
med vid anbusutvirderingen och att Bolaget tilldelas kontraktet samt att
Exisos anbud férkastas.

Myndigheten och Exiso anser att ansdkan om éverprévning ska avslas.
VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Bolaget

Bolagets anbud

Myndigheten har diskvalificerat Bolaget med motiveringen att det inte har
uppfyllt kravet om referenser enligt punkten 4.0 Kvalificeringskrav - teknisk
och yrkesmiissig kapacitet i forfrigningsunderlaget. Detta ir felaktigt. Bada
referenserna avseende Skolverket och Riksdagsforvaltningen uppfyller det
stillda kravet di uppdragen ostridigt har pagtt under de tre senaste dren. Av

kravet framgar inte alls att det 4r nigon sérskild tidsperiod under de senaste
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tre aren som avses. De aktuella uppdragen har dessutom pégatt under 3,5
respektive 10 ar, vilket med god marginal torde uppfylla krav pa teknisk och

yrkesmissig kapacitet.

Om andemeningen med kravet skulle vara att referensuppdraget skulle ut-
forts under samtliga tre senaste aren infinner sig énda fragan om hur linge
och under vilken tidsperiod. Ska det vara hela kalenderar som avses blir det
svart att uppfylla eftersom 2015 vid inldmnande av anbuden inte var avslu-
tat. Av Myndighetens tolkning av kravet med inneborden att referensupp-
dragen ska ha utforts under de senaste tre hela &ren foljer att uppdragen
dirmed méste vara pdgdende vid inlimnandet av anbudet, vilket i sin tur
innebdr att avslutade uppdrag inte kan anvindas som referens. Ska tolkning-
en vara samtliga tre senaste 4ren brister sledes forfragan i tydlighet och

transparens vad giller tidsperioden.

I manga upphandlingar av lokalvérd fosrekommer tvé typer av tidskrav vid
referenstagning avseende teknisk och yrkesmissig kapacitet. Det ena
tidskravet #r hur linge ett uppdrag har utforts. Ett vanligt krav ar ett &r men
dven tva ar forekommer. Det andra tidskravet dr ndr uppdraget utforts. Ett
uppdrag som utforts for tio &r sedan kan knappast styrka ett foretags kapa-
citet idag. Uppdraget bor alltsa ha utforts i relativ nértid. Ett vanligt krav &r

att uppdraget ska ha utforts under de tre senaste éren.

I den aktuella upphandlingen #r det inte klart utryckt hur lange ett avslutat
uppdrag ska ha pagétt for att fa godkénnas som referens. Ett rimligt anta-
gande #r dock att tiden inte ska vara mindre &n for ett pagdende uppdrag,
dvs. tvé ar. Bolagets forkastade referenser har pagétt 3,5 respektive 10 dr.
Tiden for uppdragens varaktighet borde ddrmed vara tillracklig for att god-

k#annas som referenser.
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Exisos anbud

Exiso har lamnat Rikshem Norrkdping som referens. Uppdraget avser enligt
referensblanketten trapp- och flyttstidningar. Den lamnade referensen upp-
fyller inte kravet i punkten 4.0 i forfragningsunderlaget, dd trappor och 14-
genheter varken #r offentliga lokaler eller kontor. Exempel pé offentliga
lokaler dr istillet skolor, forskolor, vardlokaler, stadshus, idrotts- och badan-
laggningar etc. Rikshems trappor kan rimligen inte betraktas som offentliga

lokaler och Exisos anbud skulle darmed ha foérkastats.

Av jamforelsetalen i de tva limnade anbuden framgar dessutom att Bolagets

anbud ligger ligre i pris 4n Exisos.

Myndigheten

Bolagets anbud

Kvalificeringskravet i punkten 4.0 i forfragningsunderlaget ér klart och tyd-
ligt utformat. Av ordalydelsen i formuleringen “referensuppdraget ska ha
utforts under de senaste tre aren” framgar klart och tydligt att det ar de tre
hela senaste dren som avses. Rent semantiskt gar det heller inte att dra na-
gon annan slutsats av formuleringen. Om en viss tidsperiod eller volym
skulle vara tillricklig under de tre senaste aren skulle namligen den aktuella

tidsperioden eller volymen ha angetts i kvalificeringskravet.

Med det aktuella kvalificeringskravet avses séledes att ett referensuppdrag
ska ha utforts under 2013, 2014 och 2015. Det betyder emellertid inte alls
att uppdraget maste ha utforts till och med sista anbudsdagen i november
2015. Det #r istillet tillrickligt, men ocksa nédvindigt, att ett referensupp-
drag har avslutats ndgon gang under 2015. Det #r saledes felaktigt sasom

Bolaget péstir att ett referensuppdrag méste vara pagéende vid inlimnandet
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av anbudet eller att avslutade uppdrag inte kan anvindas som referens. Det
ir saledes ocksa felaktigt sisom Bolaget pastar att det inte ar uttryckt hur

ldnge ett avslutat uppdrag ska ha pagétt for att fa godkéinnas som referens.

Bolagets referens avseende Skolsverket giller ett uppdrag som har utforts
under perioden 10 januari 2010-31 maj 2013. Bolagets referens avseende
Riksdagsforvaltningen giller ett uppdrag som har utférts under perioden 1
augusti 2008—30 juni 2014. Eftersom uppdragen avslutades redan i maj

2013 respektive juni 2014 har de inte utforts under de tre senaste aren. For
att uppfylla kvalificeringskravet var uppdragen tvungna att pagé ytterligare
tid under 2013, 2014 och 2015 (for uppdraget avseende Skolverket) och
under 2014 och 2015 (for uppdraget avseende Riksdagsforvaltningen). Inget
av referensuppdragen ir heller sddant att det dr pdgaende sedan minst tv4 ar.

Bolaget uppfyller ddrmed inte det aktuella kvalificeringskravet.
Exisos anbud

Enligt kravet ska referensuppdragen avse offentliga lokaler och kontor, dvs.
miljoer dar manniskor ér i regelbunden rorelse. Exempel pa sddana miljoer
ar skolor, forskolor, vardlokaler, stadshus samt idrotts- och badanlaggning-
ar. Karakteristiskt for majoriteten av dessa miljoer 4r att de kan drivas savil
offentligt som privat och att det dr miljoer d4r ménniskor ar i regelbunden
rorelse. Syftet med kravet var att den blivande entreprendren skulle ha erfa-
renhet av just lokaler dér méinniskor ir i regelbunden rérelse vilket ger en
helt annan belastning pé lokalerna betriffande nedsmutsning &n for lokaler
dir ménniskor inte #r stindig rérelse. Exisos referens avseende Rikshem
Norrképing avser trappstidning, flyttstidning m.m. Stidning av trappor ar
en form av stddning av offentliga lokaler eftersom det ér stddning av miljder
som starkt pAminner om ovan ndmnda exempel och som &r miljoer dér
manniskor #r i regelbunden rérelse. Exiso uppfyller ddrmed det aktuella

kvalificeringskravet.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Av punkten 4.0 Kvalificeringskrav - teknisk och yrkesmdssig kapacitet i
forfragningsunderlaget framgar bl.a. f6ljande.

En kontroll kommer goras av huruvida anbudsgivaren har tillrdcklig teknisk
och yrkesmdissig kapacitet for att fullgéra nu aktuellt upphandlingsforemdl,
daglig stidning av offentliga lokaler och kontor. Anbudsgivaren ska ha god
kunskap och praktisk erfarenhet av upphandlingsforemdlen. For att styrka
kraven ska minst tre referenser pa kontraktsenligt utforda uppdrag av of-

fentliga lokaler och kontor ldmnas.

Referensuppdraget ska ha utforts under de tre senaste dren eller dr pa-

gdende sedan minst tva ar.

Bolaget har diskvalificerats med motiveringen att det inte uppfyller kravet
om att inlimnade referensuppdrag ska ha utforts under de senaste tre &ren.
Myndigheten har i detta avseende gjort gillande att kravet ska forstds pa
sddant vis att ett referensuppdrag ska ha utférts under 2013, 2014 och 2015
och att det sledes inte r tillrickligt att det har utforts under ett eller tvd av

dessa tre ar.

Bolaget har 4 sin sida tolkat kravet pa sd sitt att det ér tillrackligt att refe-
rensuppdragen utforts ndgon gang under de tre senaste dren, dvs. de tre ar
som foregick tiden for upphandlingen, och inte nédvéndigtvis under samt-

liga kalenderar 2013, 2014 och 2015.

Syftet med det aktuella kravet ar ait Myndigheten genom referensuppdragen
ska kunna kontrollera att anbudsgivare besitter tillricklig teknisk och yr-
kesmiissig kapacitet for utforandet av det uppdrag som ér féremal for upp-

handlingen.
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Vid en tolkning av det aktuella kravet mot bakgrund av detta syfte och 1
ljuset av hur en normalt informerad och omsorgsfull anbudgivare kan for-
véntas uppfatta kravet, finner forvaltningsratten att kravet anger att de refe-
renser som lamnas ska avse uppdrag som ska ha utférts nagon gang under
de senaste tre aren, dvs. de tre ir som foregick sista dag for att ge in anbud,
samt ha haft en varaktighet pa minst tva ar. Kravet ar tillrackligt tydligt

ifraga hirom.

Foljaktligen anser forvaltningsritten att Bolagets tolkning av det uppstéllda
kravet ryms inom dess ordalydelse och att Bolaget uppfyller det stillda kva-
lificeringskravet genom de referenser som Bolaget ldmnat, eftersom refe-
rensuppdragen till en inte ovisentlig del har utforts under den aktuella peri-
oden och dartill haft en varaktighet som dverstiger tva &r. Grund for att dis-
kvalificera Bolaget p& grund av att dess anbud inte skulle uppfylla det upp-

stillda kravet ifriga om referenser i punkten 4.0 saknas saledes.

Mot bakgrund av denna bedémning samt dé Bolaget har anfort att det offe-
rerat lagsta pris i upphandlingen, vilket Myndigheten inte har ifrdgasatt,
saknas anledning att préva vad Bolaget anfort betréffande Exisos anbud.

Ansokan om 6verprévning ska mot bakgrund av det anforda bifallas med
forordnande om rittelse med innebsrden att Myndigheten ska genomfora en
ny anbudsutvirdering varvid den ska utgé ifran att det saknas skal att for-
kasta Bolagets anbud med hinvisning till att kravet om referenser enligt

punkten 4.0 i forfragningsunderlaget inte ar uppfyllt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (3109/1D-LOU)

Sofia Blomkvist
Foredragande har varit Stefka Bokmark.

8438-15
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DV 3109/1 D LOUe Producerat av Domstolsverket » 2015-08

Den som vill overklaga forvaltningsrittens beslut

‘ska skriva till Kamiparritten i Jonkoping. Skri-
. velsen.ska. dock sklckas eller limnas till for-
valtningsréi_tt

" Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-

ningsritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for ver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar préovningstili-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gér

att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star £61-
valtningsrittens beslut fast. Det ér dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR"MAN' OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift andras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmal anmilas tilt kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstand,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
‘han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

T vissa mal fir avtal slutas innan tiden for Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling p# for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshut. T vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte prévas sedan avtal har shutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivaa lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



