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Meddelad 1 Rotel 224
Stockholm
SOKANDE | konKuRRENSVERKET |
Svenska RegMaster AB, 556376-6285 ‘ :
Erik Segersillsvigen 34 i 2008 -05- 13
126 50 Hégersten Avd
 Dnr
Ombud: Advokat Erik Wassén och jur kand Marcus Munk ~ LBoss______Aldil

Advokatbyran Hellgren Linander KB
Box 24053
104 50 Stockholm

MOTPART
Botkyrka kommun
147 85 Tumba

SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

[Ansritten bifaller ansdkan pa sa sitt att réttelse av Botkyrka kommuns
upphandling av fastighetsunderhall, &rendenr 2007.111, skall ske pé s sitt
att Svenska RegMaster ABs anbud, inom de verksamhetsomraden Reg-

Master lamnat anbud, skall g vidare till steg tva i anbudsprévningen.

Dok.1d 329870

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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Botkyrka kommun har inbjudit leverantérer att 1dmna anbud i Upphandling
av Fastighetsunderhall, drende nr 2007.111. Bland de leverantdrer som

lamnat anbud finns Svenska RegMaster AB (RegMaster).

Av tilldelningsbeslut den 4 januari 2008 framgar att andra anbudsgivare 4n

RegMaster antagits som leverantdorer.

RegMaster ansoker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att upp-

handlingen fér avslutas forst sedan deras anbud har utvirderats.

Botkyrka kommun bestrider bifall till anstkan.

Kammarrétten i Stockholm har den 31 januari 2008 férordnat att upphand-
lingen tills vidare inte far avslutas betriffande de verksamhetsomraden for

vilka RegMaster l&mnat anbud.

RegMaster anfor bl.a. foljande till stod for sin talan. Kommunen har pa
felaktig grund forkastat RegMasters anbud med anledning av att de inte
uppfyllde kraven i "Uteslutningsfas, steg 17 som anknyter till 1 kap. 17 §
LOU. Vid kontakt med kommunen har de fatt beskedet att de enligt kom-
munens uppfattning gjort sig skyldig till allvarliga fel i sin yrkesutévning
men kommunen har varit ovillig att uppge vilket eller vilka fel som legat till

grund for beslutet.

Botkyrka kommun anfor bl.a. f6ljande till stdd for sin talan. Vid projekt
Kvarnhagsskolan var de totala kostnaderna f6r RegMaster 4 046 242 kr.
Kommunen hade inte krévt kostnadskalkyl vid bestéllningstillféllet for pro-
jektet. Detta frantar dock inte RegMaster ansvaret att fullgéra sina dtagan-
den pé ett ekonomiskt och administrativt korrekt sitt, inkluderande den
ekonomiska redovisningen. Kommunen tvingades anlita en konsult f6r
genomgéng av drendet dd kommunen anség att fakturaunderlagen var brist-

félliga. Konsulten har sedan fortsatt kommunens granskning och funnit ota-
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liga brister i RegMasters ekonomiska redovisning och mdjligheten att spara
fakturors underlag. Efter att kommunen vid flertal tillfillen papekat ute-
blivna dagbdcker och bristen pa forda sédana redovisade RegMaster dag-
boksblad som #r bristfilliga och summariska och uppenbarligen uppforda i
efterhand. Tidsatgangen for utfort arbete Sverstiger vida vedertagna nyckel-
tal. For nedlagd tid hos RegMasters underentreprendrer finns inga faktura-

underlag.

Som bevis for att allvarliga fel i yrkesutévningen har begétts anfors foljan-

de.

o Under 2006 har vid upprepade tillfillen inkommit felaktiga fakturor.

e Fakturor fran fel objekt gdllande en annan kommun.

e Fakturor for fel varor for fel objekt.

o Bristfillig tidsrapportering.

e Slutfakturan reducerad utan krav med 425 000 kr nar RegMaster inte
kunde presentera underlaget.

e Bristfillig dagbok.

e Stindiga 16ftesbrott gillande leveranstider och att f6lja upp arbeten.

RegMaster invinder bl.a. foljande. Kommunens beslut att utesluta Reg-
Master fran utvirderingen syns snarare vara grundat pé en irritation dver att
RegMaster ifrgasatt flagranta brister i fastighetskontorets agerande, bl.a.
en rad upphandlingar som strider mot LOU och mot kommunens egen upp-
handlingspolicy samt dir kommunen uppenbarligen saknar foreskriven do-

kumentation.

RegMaster bestrider inte att det forekommit brister i faktureringen under
sommaren och borjan av hosten 2006. Dock inte i den omfattning som
kommunen pastar. Forhallandet &r emellertid korrigerat. RegMaster har
totalt krediterat kommunen med ett belopp om 346 242 kr exklusive moms.

RegMaster har med anledning av det intréffade sett 6ver faktureringsruti-
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nerna. Det har saledes varit friga om bristande rutiner och inte nagot avsikt-
ligt agerande. Kommunen har inte lidit ndgon skada med anledning av de
felaktigt bokforda fakturorna. Daremot har RegMaster fatt kostnadsfora

hela beloppet i sin rérelse med motsvarande forlust som f6ljd.

Kommunens pastiende om bristfalligt ford byggdagbok bestrids. Under
hela entreprenaden har RegMaster fort dagbok i enlighet med avtalet mellan
parterna. RegMasters projektledare har kontinuerligt kontrollerat och under-
tecknat dagbsckerna. Kommunens projektledare har inte vid nigot tillfille
haft n&got att erinra mot RegMasters sitt att féra dagbok. Kommunens pé-

staende vad giller dagbdckerna saknar saledes grund.

Till bemdtande av kommunens pastdende om tidsétgangen och att kostna-
den for entreprenadarbetena blivit orimligt hoga far féljande anges. De ar-
beten som skulle genomftras pa de tva husen var genomgripande och om-
fattande, bl.a. rivning av inredning, golv, el, VS, ventilation etc. Vid en
entreprenad av den hir omfattningen och komplexiteten finns inget nyckel-
tal som 4r réttvisande, nyckeltal kan saledes inte anvandas pa det sétt kom-

munen anfor.

Kommunens pastiende att RegMaster inte har 6verldmnat fakturaunderlag
for sina underentreprendrer 4r fel. RegMaster har i samband med slutfaktu-
rering tillstillt kommunen samtliga underlag samt tidssedlar. Dessa har

emellertid forkommit hos kommunen.

RegMaster fornekar bestdmt att man inte har héllit utsatta leveranstider.
Inte vid nagot tillfille under avtalsperioden har RegMaster overtrétt fast-

stillda sluttider.

Om kommunen verkligen vore av uppfattningen att RegMaster gjort sig

skyldigt till allvarliga fel i yrkesutdvningen framstér det som hogst anmérk-
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ningsvirt att kommunen aldrig framfort det tidigare till RegMaster. Kom-
munens agerande tyder snarare pa att man varit ndjd med RegMasters arbe-
ten eftersom man efter den kritiserade entreprenaden bestillt ytterligare
arbeten for ett belopp om vil 6ver fyra miljoner kronor samt ensidigt valt

att forlinga RegMasters ramavtal.

Botkyrka kommun invénder bl.a. foljande. Det &r korrekt att fastighets-
kontoret har nyttjat RegMaster efter den tidpunkt i januari och februari
2007 da fastighetskontoret fick kéinnedom om RegMasters missk&tsel som
priglat projekt Kvarnhagsskolan. Kommunen vill dock bestédmt framfora att
det pa fastighetskontoret inte alltid rader den grad av logisk, rationell enhet-
lighet i arbetet, vilket arbetssitt i detta fall hade borgat for ett exkluderande
av RegMaster som léverantér i framtiden. Kommunen arbetar for att kraf-
tigt forbattra arbetssétten pé fastighetskontoret. Kommunen 6nskar med det
bestimdaste framhélla att kommunen, med ledning av den utredning i pro-
jektet Kvarnhagsskolan, under inga som helst omsténdigheter dnskar nyttja
RegMaster i fortsittningen da det finns risk for en upprepning av kaoset
projekt Kvarnhagsskolan. RegMaster har hos Botkyrka kommun f6rbrukat
sitt fortroende och det beklagas djupt att vissa enheter nyttjat RegMaster

under 2007 efter det att kommunen fatt kinnedom om deras misskotsel.

RegMaster uppger att Botkyrka kommun efter en genomgéng kunde kon-
statera att kommunen mottagit underlagen till slutfakturorna i projektet
Kvarnhagsskolan, vilket bekriftas av kommunen, som dock vill fortydliga
att de fortfarande inte har fatt exakta timrapporter avseende RegMasters

underentreprendrer.
Lansritten har den 24 april 2008 hallit muntlig forhandling i mélet.

Anders Rollfelt, tidsamordnare (dven andra géromal) vid projektet Kvarn-

hagsskolan, uppger bl.a. foljande. Dagboksbladen &r inte undertecknade,
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saknar tidsangivelser och anger inte dagens verksamhet. Till 6vervigande
del saknade leverant6rsfakturorna klara indikationer pé vilka projekt som

avsags och ca 160 000 kr avség andra projekt. Nir det géller arbetad tid &r
det otroligt mycket timmar. Det skall inte beh6va ta sa lang tid och varfor

har man inte redogjort for det i dagboken.

Ewa Woojirv, fastighetschef i kommunen vid tiden for projektet Kvarn-
hagsskolan, uppger bl.a. féljande. RegMaster &r oseris. Hon har aldrig
varit med om att en sa stor del av fakturorna varit felaktiga. RegMaster har
utfor ett antal projekt 2003-2007 men aldrig lyckats leverera ndgot i rétt tid.
Nir det géller Brosngsskolan var forseningen elva veckor och den kunde
inte enbart berott pa vilket kakel som skulle viljas. Nar det géller Tunn-
landsskolan lyckades RegMaster aldrig leverera nagra tidsplaner och lam-
nade tomma 16ften om nér det skulle vara klart. De var férsenade och det
var oseritst skott. Vid dessa tva forseningar har de inte begért vite men det

borde de ha gjort.

Fredrik Carlsson, som ansvarar for pdgéende arbeten hos RegMaster, upp-
ger bl.a. foljande. Faktureringen var felaktig nér det géller Kvarnhagsskolan
och 163 000 kr var forda pa fel projekt dels genom att det avsdg Tunnlands-
skolan dels avsig Tdby kommun. Endast vid ett tillfalle har de varit f6rse-
nade men det berodde pa Botkyrka kommun som ville ha annan kuldr pa
kaklet i Brodngsskolan. Kommunen har aldrig kravt vite. De har inte fatt
nagon uppgift om att féra dagbok men de har fort dagbok. Efter uppgorel-
sen med kommunen har de anlitats av kommunen for arbete motsvarande 5-

6 milj. kr.

DOMSKAL
Enligt 1 kap. 17 § punkt 4 kan en leverantdr uteslutas frén deltagande i
upphandling om han har gjort sig skyldig till allvarliga fel i yrkesutévning-

en och den upphandlande enheten kan visa detta.
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Botkyrka kommun har uteslutit RegMaster fran deltagande i den aktuella
upphandlingen inom de verksamhetsomrédden RegMaster lamnat anbud och
hivdat att RegMaster gjort sig skyldig till allvarliga fel i yrkesutvningen
genom bl.a. felaktig fakturering, bristféllig tidsrapportering, bristfillig dag-
bok och stindiga l6ftesbrott géllande leveranstider och att f6lja upp arbeten.
RegMaster medger felaktigheter angaende faktureringen och anfort bl.a. att
det var friga om bristande rutiner och inte nagot avsiktligt agerande och att
hon som orsakade felaktigheterna blev uppsagd. I 6vrigt har RegMaster
bestritt vad Botkyrka kommun anfort.

Lansritten gor foljande bedomning.

Med hénsyn till lagstiftningens syfta att garantera att offentlig upphandling
sker i 6ppen konkurrens bor reglerna i 1 kap. 17 § LOU om uteslutande fran
deltagande i upphandling tolkas restriktivt. For tillimpning av bestdmmel-
sen krivs att den upphandlande enheten kan visa att leverantren i friga har

gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutévningen.

Lansritten delar Botkyrka kommuns uppfattning att dagboken har vésentli-
ga brister. Vidare har faktureringen varit felaktig, vilket RegMaster med-
gett. Med hiinsyn till den restriktiva tolkning som bor goras av 1 kap. 17 §
LOU och med beaktande av bl.a. vad RegMaster anf6rt angéende felfaktu-
reringen kan Botkyrka kommun inte anses ha visat att dessa felaktigheter

utgdr sadana allvarliga fel i yrkesutévningen som avses i bestimmelsen.

Nir det giller forsenade leveranser har Botkyrka kommun konkret angett
tva exempel; Tunnlandsskolan och Bro#ngsskolan. Lansrétten konstaterar
att ord stir mot ord nir det géller Tunnlandsskolan och att det rder delade
meningar om vem — Botkyrka kommun eller RegMaster - som orsakade

forseningen nér det giller Brodngsskolan. Léansréttten konstaterar vidare att
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inte i nagot fall har Botkyrka kommun krévt vite av RegMaster {or forse-
ningar. Med beaktande hirav finner linsrétten att Botkyrka kommun inte
heller i denna del visat att RegMaster gjort sig skyldig till allvarligt fel i
yrkesutdvningen. - Inte heller i 6vrigt har Botkyrka kommun visat att Reg-
Master gjort sig skyldiga till allvarliga fel i yrkesutévningen. Botkyrka
kommun har dirfor inte haft fog for att utesluta RegMaster pé anford grund
och RegMaster har till f61jd hérav lidit skada. Léansrétten finner dérfor att
rittelse av upphandlingen skall ske pé sé sétt att RegMaster skall gé vidare

till steg tva i anbudsprovningen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

Leif Nilsson

Radman

Foredragande har varit Mathias L. Jansson



* 2000-07 = Produccrat av Domstolsverket

DV 3109/1.A

SvERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beshat skall
skriva till kammarritten i Stockholm,
Sktivelsen skall dock skickas elier limnas
till ldnsritten.

Overk]agandet skall ha kommit in till lansratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart raiknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammartitten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar provningstill-
stdind om det ar av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att 6vetklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring 1 det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star Lins-
rattens beshat fast. Det dr darfor viktigt att det
Idart och tydligt framgar av &verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provaings-
tillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med bverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer #ill arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan n3s {61 delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
61 beslatet,

3. de skidl som klaganden anger tll stéd for
begiran om prévaingstillstdnd,

4. den andnng av lansrittens beslut som kla-
ganden vill 3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen il lAnsratten
framgar av beshitet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sidnda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numitner.

wvw . domstol,se






