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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Myndigheten for tillvixtpolitiska utvérderingar och analyser (Tillvéixtana-

lys) som genomf6r upphandling av nyforetagarstatistik dnr 2010/026, har 1

tilldelningsbeslut den 19 april 2010 beslutat att anta Statistiska centralby-

ran SCB som leverantor. Statistikkonsulterna Jostat & Mr Sample AB:s
~anbud férkastades och gick inte vidare till anbudsutvérderingen da de inte

uppfyllde skall- kraven for redovisningsvariabeln kommun.

Statistikkonsulterna Jostat & Mr Sample AB (bolaget) ansdker om 6ver-
prévning enligt LOU och yrkar att utvirderingen gors om och rittas. Som
skl for sin ans6kan anfor bolaget i huvudsak f6ljande. Bolaget uppfyller
uttryckligen samtliga skall- krav som framgér av punkt 5.1.3 i forfrag-
ningsunderlaget och malet ska endast grundas p& denna punkt. Det finns
ingenting i bolagets anbud som tyder pa ndgon inskrankning eller reserva-
tion i uppfyllandet av dessa skall- krav. D4 ndgon dokumentation om hur
skall- kraven ska uppfyllas inte har begérts frdn myndighetens sida har
bolaget inte ldmnat ndgon saddan dokumentation och kan inte uteslutas fran
upphandlingen pa denna grund. Upphandlingen har inte genomforts pé ett
Oppet och korrekt sitt enligt principerna i 1 kap. 9 § LOU dé avgorande
beddmningsgrunder inte redovisats i forfrdgningsunderlaget. Bolaget
kommer att lida skada av myndighetens beslut. Det dr orimligt att ansvaret
for om dokumentationen 4r tillrdcklig i anbudet ska falla pa anbudsgivaren.
Med den formulering som anges i bilaga tva att Tillvéxtanalys avgér om
kraven anses uppfyllda kan medfora att skall- kraven kan séttas pa en
lamplig niva i efterhand. Anbudsgivare kan da inte redovisa att de &r upp-
fyllda. Bolagets forsékran att uppfylla samtliga skall- krav bér vara till-
rdckligt for att Tillvixtanalys ska géra sin beddmning. Forfragningsunder-
laget dr inte tillrdckligt noggrant utformat om det inte rdcker med denna
forsdkran. I annat fall bor en leverantdr ges majlighet att komplettera an-

buden. Om kraven varit hégre @n vad som framgér av forfradgningsunderla-
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get strider upphandlingen mot LOU och kraven pa likabehandling och 6p-
penhet.

Tillvixtanalys bestrider bifall till ans6kan om 6verprévning och anfor i
huvudsak f6ljande med anledning av bolagets yttrande. Enligt forfrag-
ningsunderlaget punkt 5.1.3. och 5.1.4. finns det ett antal skall- krav som
ska vara uppfyllda for att g& vidare till utviarderingen. Av bilaga tva till
forfragningsunderlaget framgar att skall- kraven ska redovisas samt anges
var i anbudet detta uppfylls. Av bilagan framgar dven att Tillvixtanalys
avgor om skall- kraven anses uppfyllda. Det méste vara anbudsgivarens
ansvar att bifoga den dokumentation som anses vara relevant f6r upphand-
lingen och som bevis for att de uppfyller skall- kraven. I bolagets anbud
ndmns Overhuvudtaget inte redovisningsvariabeln kommun utan endast l4n
och bransch. I skall- kravet for 5.1.4. ska redovisas berdkningar for storle-
ken pa medelfel for branschgrupp, 14n och kommun vilket bolaget inte
gjort. Enligt tillvixtanalys bedomning &r inte samtliga skall- krav enligt
punkt 5.1.3. och 5.1.4. uppfyllda. Upphandlingen &r genomfrd enligt LOU
och forfragningsunderlaget ar utformat enligt 1 kap 9 § LOU.

Forvaltningsrétten beslutade den 21 april 2010 att upphandlingen tills vida-

re inte fick avslutas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 2 § LOU framgar f6ljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rdtten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen i malet - 7

I forfragningsunderlaget punkten 3.6. anges bl.a. foljande. Samtliga hand-
lingar och begidrda uppgifter ska vara redovisade i anbudet som svar pa
forfragningsunderlaget. Om stéllt krav inte kommenteras dger Tillvdxtana-

lys ritt att tolka det som att kravet inte &r uppfyllt.

Av punkten 5.1.3. framgar bl.a. f6ljande. Vad géller redovisningsvariabeln
kommun har i den tidigare framtagna statistiken kombinationer med stu-
dievariabler begrénsats till kén for innehavare av eller ledare i féretag samt
antal sysselsatta. Den relativa osidkerhetsmarginalen for skattning av anta-
let nystartade foretag fordelat pa enskilda kommuner ska endast undan-

tagsvis 6verstiga 30 procent.

Bolaget & sin sida anger under punkten 3.6 att bolaget accepterar samtliga
skall-krav och under punkten 5.1.3 att det kommer att redovisa skattningar
av antalet nystartade foéretag fordelat efter redovisningsvariablerna 1dn och

branschgrupp kombinerat med vart och en av studievariablerna.
Forvaltningsritten gor foljande bedémning.
Fragan i malet dr huruvida Tillvixtanalys forfragningsunderlag varit till-

rackligt tydligt samt om den utvirdering som foretagits skett i enlighet med

forfragningsunderlaget med hénsyn till ddr uppstéllda utvarderingskriterier.
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Av forfrigningsunderlaget gar att utldsa vilka faktorer som tillmits bety-
delse i upphandlingen, samt hur dessa podngsitts. Forvaltningsritten finner

mot denna bakgrund att forfragningsunderlaget i sig inte har sddana brister

att det p denna grund finns skél att ingripa mot upphandlingen.

Vad hérefter avser frdgan om bolaget uppfyller de skall-krav som upp-
stéllts gor forvaltningsritten foljande bedomning. Av de uppgifter som
lamnats av bolaget vid anbudstidens utgang framgar under punkten 5.1.3
att bolaget kommer att redovisa populationsskattningar av antalet nystarta-
de foretag fordelat efter redovisningsvariablerna ldn och branschgrupp
kombinerat med vart och ett av studievariablerna. Redovisningsvariabeln
kommun, vilken enligt forfragningsunderlaget utgér ett skall-krav, ndmns
sdledes inte i bolagets anbud. Mot denna bakgrund finner fSrvaltningsrit-
ten att Tillvéixtanalys haft fog f6r sin uppfattning att bolaget inte uppfyller
samtliga skall- krav och har ddrmed haft ritt att férkasta anbudet. Vad bo-
laget &beropat att bolaget under punkten 3.6. angett att bolaget accepterar
alla skall-krav medfor inte ndgon annan bedémning. Bolagets ansékan om

Overprovning ska darfor avslas.

Forvaltningsrétten har tidigare beslutat att upphandlingen tills vidare inte

far avslutas. D4 ans6kan nu avslas ska detta interimistiska beslut upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).
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Ingela Berggren
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fSevaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas
till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for ver-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten Limnar prévningstill-
stind om det ir av vikt f5r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vartll
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av éverkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

L. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis £6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarriitten,

)

det beslut som Gverklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen tll forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.
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