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LANSRATTENT DOM Mal nr
STOCKHOLMS LAN 2009-05-08 7712-09
Meddelad i Rotel 554
Stockholm
SOKANDE

BTH Bygg AB, 556447-6140
Lundagatan 16
171 63 Solna

2009 -05- 1 1

MOTPART Aved

Sundbybergs stad Dnr ,
172 92 Sundbyberg  Doss Aldbi
SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Liansritten bifaller BTH Bygg AB:s anskan om 6verprévning och
forordnar att Sundbybergs stads upphandling bendmnd "GE60 nybyggnad

av forskola Granatipplet, Stora Ursvik™ ska gbras om.

Dok.Jd 423130

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 630 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Sundbybergs stad (kommunen) genomfor en upphandling bendmnd "GE60
nybyggnad av forskola Granatépplet, Stora Ursvik”. Upphandlingen
| genomfors genom forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU.

I tilldelningsbeslut den 6 februari 2009 har kommunen antagit anbud fran
BTH Bygg AB.

Lansritten har efter ansckan om dverprdvning i dom den 6 mars 2009,
mal nr 2923-09, forordnat att upphandlingen inte far avslutas forrén réttel-
se gjorts i form av en ny anbudsutvirdering med bortseende frén anbuden

fran BTH Bygg AB och Q-gruppen.

Kommunen har i nytt tilldelningsbeslut den 23 mars 2009 meddelat att
kommunen har for avsikt att ingd avtal med annan anbudsgivare &n BTH

Bygg AB (bolaget).
Bolaget har ans6kt om éverprévning av upphandlingen.

Lansritten har i beslut den 16 april 2009 forordnat att upphandlingen tills

vidare inte far avslutas.
YRKANDE M.M.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska géras om. Till stod for sin talan anfor
bolaget i huvudsak féljande. Lansrétten har angett att skall-kravet under
kod ABF.51 punkt 3 i forfragningsunderlaget ska vara uppfyllt redan vid
anbudstillfillet. Detta villkor #r enligt lansritten obligatoriskt for att anbud
ska tas med vid anbudsutvirderingen. Genom lansréttens dom har den an-
budsgivare som enligt det forsta tilldelningsbeslutet 1dmnat det vid tiden

for utvdrderingen mest fordelaktiga anbudet uteslutits och ersatts av annan.
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Som anbudsgivare méste man kunna forlita sig pa att skrivningar i klartext
i forfragningsunderlag fran en allménnyttig och allmént betraktat kompe-
tent bestillare #ger giltighet vid utvéirderingen. De motstridigheter som
lansratten funnit i forfrigningsunderlaget har en anbudsgivare i praktiken
svarigheter att notera eller forsta pa den ofta korta anbudstiden. Uppgifter-
na i forfragan far saledes i detta avseende anses ha varit grovt vilseledande,
varfér anbudsforfarandet bér gdras om. Man bor inte kunna begira mer av
en anbudsgivare 4n av den som genomf6r upphandlingen. Kommunens
uppfattning &r helt klar betréffande nér den aktuella utbildningen ska vara
uppfylld av upphandlad entreprendr, namligen senast inom en ménad efter
byggstart. S& lyder forfrigningsunderlaget i klartext och s forefaller &ven
kommunens avsikt ha varit. Det torde d#rfor vara féga 6verraskande att
aven bolaget som anbudsgivare tolkat villkoret pa det sdttet. Det upplevs
som hogst otillborligt att en anbudsgivare, vilken efter basta férméga och i
god tro beaktat detta villkor, som bekréftat sin avsikt att uppfylla detta
villkor diskvalificeras frin anbudsprovningen. Det hemstélls om att detta
omgaende atgirdas genom att anbudsforfarandet gors om. Det &r det enda
rittvisa forfarandet vid denna typ av svartolkade anbudsférfaranden. Efter-
som bolagets anbud bedémdes vara det mest fordelaktiga vid det forsta
tilldelningsbeslutet har uteslutningen medfort att bolaget drabbats av eko-

nomisk skada.

Kommunen har enligt skrivelse inkommen till lansrétten den 20 april 2009
inte for avsikt att ytterligare yttra sig i samband med upphandlingen utéver
vad som tidigare gjorts i mal nr 2923-09. I det mélet har kommunen bland
annat angett foljande. I forfragningsunderlaget finns ett antal utbildnings-
kriterier specificerade som platsorganisationen i sin helhet enligt AFC.34
ska ha uppfyllt vid anbudstillfillet eller senast en ménad efter entreprena-
dens bérjan. Genom vederborlig underskrift av anbuden intygar anbudsgi-

varen att sd dr fallet.
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Kommunen har i skrivelse den 29 april 2009 uppgett att anbudens giltig-
hetstid har 16pt ut.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

I 15 kap. LOU finns bestdimmelser géllande offentliga upphandlingar som
avser bl.a. kontrakt vars virde understiger troskelvardena enligt 3 kap.

Enligt 15 kap. 2 § forsta stycket LOU tilldmpas dven bl.a. 1 kap. och 16
kap. vid offentlig upphandling enligt 15 kap.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf&ra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér fljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nadgon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet

Under kod AFB.51 Provning av anbudsgivare punkt 3 i forfrigningsunder-
lagets upphandlingsforeskrifter anges foljande. Kvalificering for anbudsut-
virdering #r att platsorganisationen, i sin helhet, skall ha dokumenterad
utbildning 1

e brandskydd
arbetsmiljdansvar
byggteknisk utbildning
milj6utbildning
kvalitetsutbildning
installationssamordning alt. dokumenterad erfarenhet

e © & o e

Under kod AFC.34 Arbetsledning och anstdllda i forfragningsunderlagets
entreprenorforeskrifter anges bl.a. foljande. Alla i entreprendrens organisa-
tion i projektet ska ha minst fyra timmars grundldggande miljéutbildning,
inkluderande fuktsikring. Personer med sdrskilt ansvar ska ha ytterligare
relevant utbildning eller praktisk erfarenhet. Om utbildning saknas vid
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anbudstillfillet kan den genomftras under den forsta manaden av entrepre-
nadtiden. Om entreprendren inte uppfyller dessa krav dger bestéllaren ritt
att hiva entreprenaden.

Léinsrdttens bedomning

En av EG-rittens birande principer inom offentlig upphandling &r princi-
pen om transparens, d.v.s. att upphandlingen ska genomftras med Sppen-
het och forutsebarhet. Forfragningsunderlag méste darfor vara konstruera-
de s4 att anbudsgivarna forstar vad anbudet ska innehéalla for att de ska
J&émna ett konkurrenskraftigt anbud. Ett otydligt f6rfragningsunderlag kan
exempelvis medfora att anbudsgivarna inte uppfattar vilka krav som stélls

pé dem.

L#nsratten konstaterar att det under kod AFB.51 1 forfragningsunderlaget
inte uttryckligen anges vid vilken tidpunkt utbildningskravet ska vara upp-
fyllt. Nagot krav pa att till anbudet bifoga dokumentation rérande utbild-
ning uppstills inte. Enligt l4nsrattens mening ligger det dock néra till hands
att tolka forfragningsunderlaget i denna del sé att kravet ska vara uppfylit
senast vid kvalificeringsprovningen av anbuden. Under kod AFC.34 i for-
fragningsunderlagets entreprenadforeskrifter, vilken hinvisas till i det an-
budsformulér som hor till forfrégningsunderlaget, anges emellertid att om
utbildning saknas vid anbudstillféllet kan den genomftras under den forsta
ménaden av entreprenadtiden. Det kan noteras att kommunen 1 l4nsréttens
mal nr 2923-09 uppgett att utbildningskravet enligt kommunens uppfatt-

ning ska vara uppfyllt senast en ménad efter entreprenadens borjan.

Mot bakgrund av det ovan nidmnda kan forfragningsunderlaget inte anses
vara si preciserat att det fér anbudsgivarna har statt klart nér det aktuella
utbildningskravet ska vara uppfyllt for att anbud ska kvalificeras till utvér-
dering. Lansritten finner att den otydliga utformningen av forfrdgningsun-

derlaget méste anses strida mot transparensprincipen och ddrmed mot
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LOU. Det felaktiga forfarandet har medfort att bolaget lidit eller kan kom-
ma att lida skadé. Det foreligger saledes grund for ingripande enligt 16
kap. 2 § LOU. Eftersom anbudens giltighetstid har 16pt ut kan nigon annan
&tgard 4n att forordna att upphandlingen ska goras om inte komma ifréga.
Ansdkan om 6verprévning ska darfor bifallas och att den ifrAgavarande

upphandlingen ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

Hans L Larsson

Radman

Foredragande har varit [da Wiger.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva il Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till 1insritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag dé klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton récker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att dverklagandet prdvas, anled-
ning férekommer till Andring i det slut vartill
linstitten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova éverklagandet.

Om prb'vningstillstﬁnd inte meddelas stir lins-
vittens beslut fast. Det 4t darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av overklagandet till

kammartritten varfor man anser att provnings-

tillstdind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av ldnsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sianda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






