Dok.Id 1095165

FORVALTNINGSRATTEN BESLUT
I STOCKHOLM 2019-05-23

Meddelat i Stockholm

Avdelning 32

SOKANDE

Svenska Pontonhamnar AB, 556753-2568
Box 24024

104 50 Stockholm

MOTPART
Danderyds kommun
Box 66

182 05 Djursholm

Ombud: Advokat Siv Ann Andermyr
Andermyr Advokat AB

Box 70396

107 24 Stockholm

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avvisar ansdkan.

Sida 1 (8)
Mal nr
5321-19

“KONKURRENSVERKET
2019 -05- 2 3

Avd

Dnr

Postadress

115 76 Stockholm

Bestksadress Telefon Telefax
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01

E-post: avd32.fst@dom.se

www.domstol.se/forvaltningsratt

Expeditionstid
mandag — fredag
08:00-16:00




Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 5321-19
1 STOCKHOLM

YRKANDEN M.M

Svenska Pontonhamnar AB (Svenska Pontonhamnar) yrkar att
forvaltningsrétten ska forordna om ogiltighet av Danderyds kommuns
(kommunen) avtal med Peab Anldggning AB (Peab) avseende kop av
‘flytpontoner. Till stod for sin talan anfor Svenska Pontonhamnar i huvudsak
- wfo‘ljande. Kommunen har slutit avtal med Peab om kop av flytpontoner m.m.
utan att iaktta kravet pa unionsréttslig annonsering. Avtalets kontraktsvérde
uppskattas till 2 404 326 kr, vilket dverstiger gillande troskelvarde for
varuupphandling inom den s.k. klassiska sektorn och vid tidpunkten
géllande gransvirde for direktupphandling. Avtalet utgor inte avrop fran
befintligt ramavtal eftersom ramavtalet inte avser vare sig varor i sig eller
varor av nu aktuellt slag. Vidare utgar inte nu aktuellt avtal frén nagra av de
villkor som faststélls i det befintliga ramavtalet och 6verstiger dven den
avropsbegriansning avseende kontraktsvirde som framgér av ramavtalet. Det
foreligger ingen grund f6r undantag frén annonseringsforfarandet. Det har
lange varit kant att den aktuella bron behdver renoveras eller bytas ut och
den bradska som uppkommit har orsakats av kommunens bristande
planering. Kommunen hade kunnat forkorta tidsfristen f6r anbudslamnande.
Avtalet ska dérfor forklaras ogiltigt. Svenska Pontonhamnar hade kunnat
limna anbud till kommunen och har lidit skada genom att inte ha givits

mojlighet att gora detta.

Gallande fragan om ansokan inkommit 1 rétt tid dberopas ett
e-postmeddelande daterat den 10 september 2018 fran Peab till kommunen
samt en skrivelse fran kommunen till Peab daterad den 17 september 2018.
Peab lamnade ett anbud via e-post daterat den 10 september 2018 och det

ar detta anbud som lagts till grund for det aktuella avtalet. I detta
e-postmeddelande anges att avsidndaren behover bestélla materialet for att
detta ska levereras i tid. Vidare framgar ett fast anbudspris f6r pontoner med

utrustning. Kommunens accept av detta anbud utgérs av en skrivelse
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rubricerad “bestillning”, daterad den 17 september 2018. Genom detta
anbud och denna accept har avtal slutits mellan kommunen och Peab.
Svenska Pontonhamnars ansékan om ogiltighet av avtalet har darfor
inkommit till forvaltningsritten inom sexmanadersfristen. I
e-postmeddelandet av den 10 september 2018 hdnvisar Peab till att man
tidigare offererat 1 948 000 kr exklusive moms. Nagon bestéllning hade
uppenbarligen inte gjorts vid denna tidpunkt. Det tidigare e-postmeddelande
som kommunen hénvisar till innefattar inte ndgot avtal och har
uppenbarligen inte heller uppfattats sd av Peab. Kommunen genomfor sina
bestillningar av aktuellt slag och omfattning genom ett sérskilt
bestillningsformulér och det #r detta formulér, daterat den 17 september
2018, som anvints i aktuell upphandling. I bestéllningsformuléret anges
som bestillningsunderlag bl.a. er offert for pontonbro den 11 september

20187, vilket i allt viisentligt motsvarar tidpunkten for Peabs slutoffert.

Kommunen anser att ansdkan om dverprovning ska avslas och aberopar

en e-postkonversation mellan kommunen och Peab daterad den 22 augusti
2018 och anfor dirutéver bl.a. foljande. Svenska Pontonhamnars ansékan
om verprévning har inkommit for sent. Avtalet om kop av de aktuella
pontonerna slots den 22 augusti 2018, vilket framgéar av
e-postkonversationen mellan kommunen och Peab. Den 21 augusti 2018
mottog kommunen en offert frin Peab avseende tva olika pontoner. Efter
dvervigande valdes en bredare och sikrare pontonbrygga till en kostnad om
1 948 000 kr. Den bestillningsskrivelse som dberopas av Svenska
Pontonhamnar har inte anvénts eller undertecknats av kommunen eller Peab.
Vissa tilliggsbestillningar har gjorts senare avseende tillbehor for 456 326
kr, se e-postmeddelande daterat den 10 september 2018 fran Peab till
kommunen. Huruvida Peab efter den 22 augusti 2018 avvaktat med att
bestiilla de aktuella pontonerna fran underleverantdren saknar betydelse for

frigan om nir avtalet mellan Peab och kommunen sléts.
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Under varen 2018 var kommunen instélld pa att reparera de befintliga
pontonbroarna alternativt att ersitta dem med likvardiga pontonbroar.
Kommunen har i februari 2018 avropat tjanster fran Peab enligt befintligt
ramavtal och uppdraget har bestétt i att de aktuella pontonerna skulle
repareras. Peab offererade reparationstjinster, men efter sommaren 2018
stod det klart att de befintliga pontonernas egenskaper utgjorde en
sdkerhetsrisk for liv och hilsa och att de darfor behdvde bytas ut. De
befintliga pontonernas matt var inte andamalsenliga ur sdkerhetssynpunkt
varfor storre pontoner &n de befintliga valdes. Skolskjutsning och
avfallshantering via bat skulle upphora den 1 november 2018 och
tillgédngligheten for funktionshindrade och 6vriga samhillstjanster behdvde
sdkras. I augusti 2018 fanns det darfor inte lingre mdojlighet att upprétthélla
tidsfristerna for ett annonserat forfarande, varfor synnerlig bradska forelag
och anskaffningen var absolut nddvindig. Aven om tidsfristen for
anbudsldmnande kunde ha kortats hade det kravts tid for framtagning av
forfragningsunderlag samt utvérdering m.m. Vidare hade anbudsgivarna

behovt bestka platsen, vilket hade orsakat ytterligare dr6jsmal.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt huvudregeln 1 20 kap. 17 § lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU, ska en anstkan om &verprévning av ett avtals giltighet
ha kommit in till forvaltningsrdtten inom sex manader fran det att avtalet
slots. Forvaltningsritten har forst att ta stéllning till om Svenska

Pontonhamnars ansdkan har inkommit 1 ritt tid.

Enligt forarbetena &r ogiltigforklaring av avtal en mycket ingripande atgérd
och av rittssikerhetsskil bor darfor upphandlande myndigheter vid ndgon
tidpunkt kunna vara sikra pé att avtal som slutits inte kan komma att
forklaras ogiltigt. Sexmanadersfristen syftar till att tillgodose detta behov av
rdttssdkerhet och forutsebarhet (se prop. 2009/10:180 s. 168 {t.).
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Sexméanadersfristen far anses borja 16pa vid den tidpunkt d4 civilréttslig
avtalsbundenhet uppkommer mellan parterna, oavsett om avtalet ar 1
skriftlig eller muntlig form (jfr Kammarritten i Stockholms dom den

24 november 2014 mél nr 4174-14). Det dr kommunen som har bevisbordan
betriiffande péastaendet att avtal har ingétts i sddan tid att ansékan om
overprovning har kommit in for sent (jfr Kammarrétten i Stockholms dom

den 21 juni 2017 i mal nr 7355-16).

Svenska Pontonhamnars ansokan inkom till forvaltningsrétten den 7 mars
2019. For att ansdkan ska ha kommit in i rétt tid krdvs déarfor att det aktuella

avtalet inte har ingétts fore den 7 september 2018.

Svenska Pontonhamnar har i denna del anfort att det aktuella avtalet ingicks
den 17 september 2018, dd kommunen enligt Svenska Pontonhamnar
accepterade Peabs anbud genom en skrivelse rubricerad bestillning.
Kommunen har anfort att avtalet ingicks den 22 augusti 2018, da foretrddare

for kommunen gav Peab i uppdrag att bestilla de aktuella pontonerna.

Bevisningen i malet

Av den e-postkonversation som aberopats av kommunen framgér att Peab
den 21 augusti 2018 skickade prisuppgifter avseende tvé olika storlekar av
pontoner till kommunen och att kostnaden for den stérre pontonstorleken
var 1 948 000 kr exklusive moms. Peabs foretradare skriver dven att denna
prisuppgift endast avsag ink6p och leverans av pontoner samt att det arbete
och den extrautrustning som parterna tidigare diskuterat skulle komma att
behdvas inte ingick i de priser som angavs. Peabs foretridare skriver vidare
att behovet av utrustning och arbete skiljer sig beroende pé vilken typ av
ponton som viljs och att Peab darfor ville leverera priser for pontonerna
forst. Den 22 augusti 2018 svarar foretrddare for kommunen Peab, i den del

som nu ir relevant, foljande: *Jag tycker att vi ska ta de bredare
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pontonerna. Om du inte tycker annorlunda, sa bestdll dessa si de hinner

levereras i tid.”

I ett e-postmeddelande fran Peab till kommunen daterat den 10 september
2018 anges att pontonerna med extrautrustning kostar 2 404 326 kr. Vidare
anges en upprékning av utrustning som beh6vs for pontonerna, i vilken dven
anges prisuppgifter och nddvéndigt antal av utrustningen. For denna
utrustning anges en delsumma exklusive moms om 456 326 kr. Vidare
anges att leverantoren tidigare offererat 1 948 000 kr exklusive moms. Peabs
foretradare skriver i detta mail dven att ”Det cir material som jag behover
bestdlla for att vi skall hinna fa det i tid. Pontoner, réiicke och forankringar

med kdtting.”

Av skrivelse rubricerad som bestéllning, daterad den 17 september 2018,
framgér foljande. Bestillningsskrivelsen anger kommunen som bestéllare
och Peab som mottagare av bestillningsskrivelsen. Uppdraget anges i
huvudsak som inkdp och anpassning av pontoner for vinterbro till
Tranholmen pa vintern. Priset anges till 2 404 326 kr exklusive moms. Som
bestillningsunderlag anges bestéllningsskrivelsen, Peabs offert for
pontonbro den 11 september 2018 samt ramavtal. Skrivelsen anger att
arbetet pdborjas den 11 september 2018. Skrivelsen 4r inte undertecknad av

parterna.

Forvaltningsriittens bedomning

Det foreligger inte nagot formkrav for avtals ingdende. Avtal kan darmed ha
ingatts vid en tidigare tidpunkt 4n den av Svenska Pontonhamnar dberopade
bestéllningsskrivelse eller ingatts successivt, dven om avtalets exakta
innehdll dé varit mer oklart &n vad som framgér av bestillningsskrivelsen.
Vidare framgar det inte av utredningen huruvida Peab faktiskt tagit del av

bestéllningsskrivelsen. [ bestallningsskrivelsen anges att arbetet skulle
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péborjas den 11 september 2018. Detta talar for att de ndrmare
forutsittningarna for kommunens och Peabs avtal och samarbete var
dverenskomna i vart fall den 11 september 2018, varfor det inte &r sannolikt
att avtalet mellan kommunen och Peab ingicks den 17 september 2018.
Eftersom det 4r kommunen som har bevisbdrdan for att Svenska
Pontonhamnars ansékan inkommit for sent innebér detta dock inte i sig att

anstkan ska anses vara for sent inkommen.

I e-postkonversationen av den 21 och 22 augusti 2018 anges priset

1 948 000 kr f5r de pontoner som kommunen och Peab sedan kom att vélja
for genomforandet av uppdraget. Denna summa ndmns dven i
e-postmeddelandet av den 10 september 2018, i vilket dven beskrivs
utrustning for pontonerna samt ett pris for denna utrustning. Det fir anses
sannolikt att det 4r denna utrustning som av Peab bendmns som
extrautrustning i e-postmeddelandet av den 21 augusti 2018.
Kontraktssummans huvuddel avseende priset for avtalets huvudforemal,

dvs. pontonerna, angavs saledes i e-postmeddelandet den 21 augusti 2018.

Forvaltningsritten anser att kommunen i det e-postmeddelande som skickats
till Peab den 22 augusti 2018 tydligt uttrycker sitt stillningstagande till de
tva alternativa pontontyper som foreslagits av Peab och att Peab ska bestélla
dessa pontoner. Kommunen far darfor anses ha accepterat de villkor i form
av pris och specifikationer som framgér av Peabs e-postmeddelande den

21 augusti 2018 avseende avtalets huvudforemal inklusive behovet av
extrautrustning. Avtalet mellan kommunen och Peab ingicks dérfor enligt
forvaltningsrittens mening den 22 augusti 2018. Det som framkommit om
att Peab gjort bestéllningen forst senare och vad som i dvrigt framkommit 1

e-postkonversationen den 10 september 2018 4dndra inte denna bedémning.
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Mot bakgrund av ovan anser férvaltningsritten att avtalet mellan kommunen
och Peab ingicks den 22 augusti 2018. Svenska Pontonhamnars ansékan har

diarmed inkommit for sent och ska dirfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Anika Andreevska

Forvaltningsréttsfiskal

Férvaltningsréttsnotarien Alfred Pucek har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frain den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om titten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen {61 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimustiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv férvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Fotklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
mnnebar att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten Gverklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Prb'vnin’gstillgté‘nd i kammarratten

o Nérlévefklégandét kommer in till kammar-
w - ratten tar.domstolen forst stallning till om
_malet ska tassipp till provning.

o éammarrétt?;n gér provaingstillstind 1 fyra
oltka-fall. =+ ¢

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
riatten domt ratt. '

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om foérvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behover ta upp mailet {or att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillampningen.

o Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om n1 znte tar provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Darf6r dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.
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Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
tors6rjningssektotetna, 20 kap.

® lag (2011:1029) om upphandling pi fétsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6ejningssektorn, 20 kap.

>
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