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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I KARLSTAD 2012-03-28 502-12E
Meddelad i Karlstad

SOKANDE
Elplanering & Kontroll i Karlstad AB, 556734-3560

Kopmannagatan 2
652 26 Karlstad

MOTPART e
Karlstads kommun Ser B
Upphandlingsenheten pw o g
651 84 Karlstad

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslér Elplanering & Kontroll i Karlstad AB:s anstkan

om att avtalet mellan Elektrotekniska Byrén AB och Karlstads kommun

ska ogiltigforklaras.
Dok.Id 57533
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Radhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 mandag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND

I dom den 25 januari 2011, mal nr 7614-10, forordnade Forvaltningsrétten
i Karlstad, efter ansokan om &verprovning av Elplanering & Kontroll i
Karlstad AB (ELKAB), att Karlstads kommuns upphandling avseende “El-
revision” (dnr 9517-10) skulle goras om. Domen, som inte 6verklagats,

grundades pa vissa angivna brister i forfragningsunderlag och utvirdering.

I dom den 30 augusti 2011, mal nr 2638-11, fann forvaltningsrétten, i en-
lighet med den grund ELKAB anfort i forsta hand, att det avtal som teck-
nades i februari 2011 med Elektrotekniska Byran AB (hirefter EBAB)

skulle ogiltigforklaras pa den grunden att upphandlingen borde ha annon-

serats.

I dom den 3 februari 2012, mal nr 6393-11, upphévde Kammarrétten 1 G6-
teborg forvaltningsrattens dom i mal nr 2638-11 och visade malet ater till
forvaltningsritten for provning av ELKAB:s andrahandsgrund for ver-

provaing.

YRKANDEN M.M.

ELKAB yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att det mellan Karlstads
kommun och EBAB tecknade avtalet ska forklaras ogiltigt.

ELKAB anfor i huvudsak foljande som skél for sin talan.

Det sammanlagda virdet av det avtal som ingétts dverstiger den
griins for direktupphandling som anges i 15 kap. 3 § LOU. Upphand-
lingen skulle ddrmed ha annonserats 1 enlighet med 15 kap. 4 § LOU.
D& nagon sidan annonsering inte skett ska avtalet forklaras ogiltigt i
enlighet med 16 kap. 15 § LOU.

Av utvirderingen till direktupphandlingen framgér att kontrakis-
summan uppgar till 260 570 kronor. Direktupphandling far enligt
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15 kap. 3 § anvéndas vid upphandlingar dar kontraktets virde uppgar
till hogst 15 procent av gillande troskelvérde. Grénsen for direkt-
upphandling gar dérvid vid cirka 287 000 kronor. Av det mellan
Karlstads kommun och EBAB tecknade avtalet, punkten 1.2, framgér
att ”beriknat behov kan komma att justeras (tillkomma/utgd) under
avtalstiden”. Med hénsyn till Karlstads kommuns agerande i direkt-
upphandlingen for att komma sa néra gransen for direktupphandling
som mdjligt medfor detta avtalsvillkor att det &r sannolikt att vérdet
av den upphandlade tjénsten kan komma att &verstiga gransen for di-
rektupphandling da skillnaden mellan 260 570 kronor och 287 000
kronor endast dr marginell. Det framgar ocksé av fast praxis inom
omradet att eventuella forlangningsklausuler liksom avtalsvillkor ska
bedomas som att de utnyttjas fullt ut. D4 det inte med sékerhet kan
beddmas om virdet av kontraktet understiger gréinsen for direktupp-
handling om 287 000 kronor far man i stéllet anse det motsatta. Detta
ocksa med hinsyn till att direktupphandling enbart &r ett undantags-
forfarande och att virdet av kontraktet da klart ska understiga gréns-
virdet for att fa anvindas. I och med att det 4r friga om en undan-
tagsregel si ska den upphandlande myndigheten kunna visa att vérdet
pé kontraktet de facto understiger 15 procent av troskelvirdet. Enbart
en uppgift om att objekt inte kommer att tillkomma &r dock inte till-
réckligt med hénsyn till att det bor ha funnits en anledning till att av-
talsvillkoret utformats som det gjorts. I forarbetet till LOU anges
klart och tydligt att vérdet av en direktupphandling ska uppskattas till
det totala beloppet som kan komma att betalas enligt avtalet, exem-
pelvis ska options- och forlangningsklausuler beaktas som om de ut-
nyttjas. Det som ska beddmas ar saledes omfattningen av hela kon-
traktet och en avtalsklausul som den nu aktuella medfor klart att vér-
det av kontraktet kan komma att Sverstiga grénsvérdet. I vart fall
finns en klar och pataglig risk for att vérdet under kontraktstiden
kommer att Sverstiga gransvirdet. Det avtal som tecknas binder
ocksa EBAB vid att utfora eventuella tilliggsuppdrag vilket ytterli-
gare ger stod for att vérdet av kontraktet dverstiger gransvérdet. For-
utom att objekt kan tillkomma anger avtalet (punkten 1.4) att de pri-
ser som anbudsgivaren limnat inte omfattar vare sig isolationsmét-
ningar eller kontrollberdkningar, vilket kan komma att bli nodvindigt
beroende pa besiktningsutfallet. Detta visar ocksa att det ar sannolikt
att virdet av kontraktet kan komma att dverstiga gransvardet for di-
rektupphandling. Det &r den upphandlande myndigheten som har be-
visbordan for att direktupphandlingen varit tillaten.

Karlstads kommun anser att ELKAB:s anstkan ska ldmnas utan bifall och
anfor i svar huvadsakligen foljande. — Virdet pa kontraktet understiger 15
procent av troskelvérdet. Nagon grund for att o giltigforklara avtalet fore-

ligger inte. Det finns ingen bestammelse som tvingar en myndighet att
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teckna avtal som giller for langre tid for att pa sa satt komma Sver belopps-
grinsen. Det r alltid den upphandlande myndigheten som avgor vad som
ska upphandlas och hur léng tid ett avtal ska gélla. Kontraktssumman upp-
gar till 260 570 kronor och priserna &r enligt det undertecknade avtalet
fasta per objekt. Anbuden har limnats i enlighet med en objektsforteckning.
Dessa upptar alla objekt dar kommunen har ett behov av el-revisions-
besikining under avtalstiden. Objekt kommer inte att tillkomma. Behovet
av el-revisionsbesiktningar fér kommunen under avtalsperioden r klart.
For det fall att kommunen under avtalstiden bygger nya lokaler kommer
inte ndgon besiktning att behovas. Bolaget har grundat sitt pastdende pa en
viss text i avtalet, punkten 1.2 , att objekt kan tillkomma/utga. Det finns
emellertid ingen skrivning i avtalet som medfor att ersittning till leveranto-
ren ska andras med anledning av detta. Hartill har kommunen en skyldig-

het att 15pande bevaka att kontraktets vérde inte overstiger 287 000 kronor.

DOMSKAL

Enligt lag (2011:1030) om &ndring i lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, som trétt ikraft den 1 november 201 1, ska dldre bestdmmelser

gilla for upphandlingar som paborjats fore ikrafttradandet.

Av 1 kap. 2 § punkten 2 LOU framgér att endast 15 och 16 kap. samma lag
tillampas i friga om offentlig upphandling som avser kontrakt, vars vérde

understiger de troskelvarden som anges i lagen.

Av 15 kap. 3 § andra stycket framgar, s&vitt nu ar aktuellt, att direktupp-
haridling far anvindas om kontraktets vérde uppgar till hogst 15 procent av

det troskelvirde som avses i 3 kap. 1 § forsta stycket 2 och andra stycket
LOU.

Av 16 kap. 1 § LOU framgir att en leverantdr som anser sig ha lidit eller
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kan komma att lida skada i en framstillning till allmén férvaltningsdomstol

far ansoka om atgard enligt 5 eller 15 §§.

Enligt 16 kap. 15 § forsta stycket LOU ska rétten besluta att ett avtal som
har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantor &r o giltigt,
om avtalet har slutits utan foregiende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §,
13 kap. 2 eller 5 §, 14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 eller 6 §.

Férvaliningsrdttens bedomning

Av ”Avtal revisionsbesiktningar av elanldggningar” dnr 9585-11 framgér
bl.a. foljande av punkten 1.2.
Antal objekt framgar av bilaga 1 och 2. Beréknat behov kan komma
att justeras (tillkomma/utga) under avtalstidens géng.
Av dokumentet *’Utvirdering” gillande > Direktupphandling avseende
Elrevision” framgar att EBAB lamnat ldgsta anbud med ett totalpris om
260 570 kronor.

1 LOU gér beloppsgrinsen, fram till den 31 december 2011, for direktupp-
handling vid ett kontraktsvérde om cirka 287 000 kr. Om detta vérde un-
derskrids foreligger ingen otillaten direktupphandling och forvaltningsrét-
ten har hir att bedéma det beloppsmissiga virdet av det avtal som slutits

mellan Karlstads kommun och EBAB.

Vid berdkning av virdet av ett kontrakt ska dven options- och f6rléng-
ningsklausuler beaktas som om de utnyttjats (3 kap. 3 § LOU). Ett avtals-
villkor med innebérden att berdknat behov kan komma att justeras (till-
komma/utgd) under avtalstiden uppfyller enligt forvaltningsrétten inte det
krav pa konkretion som krévs for att villkoret ska kunna betraktas som en
options- eller forlangningsklausul. Férvaltningsrétten har hér sérskilt fast

vikt vid att kommunens behov #ven kan justeras pa det sitt att delar av
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uppdraget kan komma att utga. Karlstads kommun har invént att fler objekt
inte kommer att tillkomma och enligt férvaltningsrittens uppfattning har
ELKAB inte gjort sannolikt att det skulle forhalla sig pé annat sétt. Vid

dessa forhallanden ska ELKAB:s anstkan ldmnas utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B LOU).

Bo Forsberg

Malet har foredragits av férvaltningsrittsnotarien Henrik Melin
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den somn vill Gverklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till férvaltningsratten.

Overklagandet ska ha kommit in €l
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di Kaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beshutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16xdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
Sverklagindet prvas, anledning
forekommer till Andring i det shat vartill
forvaltningsratten kommit eller det annats

finns synnesliga skil att prova Svetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshut fast. Det 4r darfor
viktigt att det Klart och tydligt framghr av
Sverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnumimet,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer i}l arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
n3s for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift

#ndras ir det viktigt att anmalan sparast
g6rs till kammarritten,

2. det beshut som Svetklagas med uppgift

3. om fotvaltningsrattens namn,
milnummer samt dagen for beshatet,

4. de skil som klaganden anges till stdd for
begiran om provningstillstind,

5. den indring av forvaliningsrittens beshat
som klaganden vill f2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmil anmila
indrngen till kammarritten.

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal shutas innan tiden for
tverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. T de flesta fall far avtal shutas nir tio -
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet ellex upphévt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall far avial slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagamna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



