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Box 11235
404 25 Goteborg

MOTPART
Kammarkollegiet

Box 2218

103 15 Stockholm

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller anstkan om Sverprévning och beslutar att
upphandlingen, betriffande punkten 6.2.1 i fStfragningsunderlaget rorande

underleverantorer, far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Dok.Id 458493

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mindag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsratteristockholm@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Statens inkdpscentral vid Kammarkollegiet (Inképscentralen) genomfér en
upphandling av medieférmedlingstjénster. Upphandlingen genomfors som
ett 8ppet upphandlingsforfarande enligt lagen (2007:1091) om offéntlig
upphandting (LLOU). Upphandlingen #r uppdelad i foljande tre anbuds-
omraden:

- Platsannonser/ kunggrelser i print och digitalt

- Informations-/ annonskampanjer

- Annonseringsverktyg

I tilldelningsbeslut som skickades ut till leveranttrerna den 16 januari 2014
framgér att Kammarkollegiet har tilldelat ramavtal till bl.a. Vizeum
Sverige AB (Vizeum) och Nowa Kommunikation AB (Nowa). Vizeum har
plats ett och Nowa plats tvd i rangordningen for anbudsomridena

- Platsannonser/ kungérelser i print 6ch digitalt

- Informations-/ annonskampanjer.

Nowa anstker om Gverprdvning och yrkar, savitt avser de béda sistnimnda
anbudsomradena, att upphandlingen ska f4 avslutas forst sedan rittelse
vidtagits. Nowa foreslar att réttelse sker pa sd séitt att ny provning av
inkomna anbud ska genomféras, varvid Vizeums anbud ska forkastas.
Nowa anfor bl.a. foljande. Upphandlingen har skett i strid med 1 kap. 9 §
LOU eftersom Inkdpscentralen har kvalificerat ett anbud trots att anbudet
inte uppfyller samﬂiga uppstillda ska-krav. Vizeums anbud skulle
ritteligen ha forkastats vid kvalificeringen och silunda inte kvalificerats
till utvdrderingen. Vizeum har endast angett att systerbolaget Iprospect ska
anvéndas som underleveranttr. Betriffande omridet produktion har
Vizeum offererat samma sex personer f5r Platsannonser/ kungorelser i
print och digitalt som for Informations-/ annonskampanjer. Fem av dessa
personer dr dock inte anstilida av Vizeum eller Iprospect utan av Isobar

Sweden AB. Avseende omradet produktion har Vizeum enbart offererat en
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person som &r anstilld av Vizeum. Darfor anviéinder Vizeum en under-
leverantér, Isobar, for att uppfylla ska-kravet i forfragningsunderlaget
punkt 6.2.1 avseende att offerera sex personer med ritt kompetens inom
respektive omrade. Om Vizeum inte hade offererat personal fran Isobar
skulle Vizeum siledes inte kunna uppfylla det ska-kravet, Vizeum har
emellertid inte angett att [sobar ingér som underleverantér i anbudet.
Vizeum har inte heller bifogat en férteckning till anbudet som visar att
Isobar ska anvéndas som underleveranttr. Eftersom Vizeum aberopar
Isobars kapacitet for att uppfylla ett ska-krav 4r Isobar en underleverantor
till Vizeum. Kammarkollegiet har antagit ett anbud som inte uppfyller '
samtliga i upphandlingen stéllda ska-krav. Detta har fatt till f61jd att Nowa
har lidit skada eiler kan komma att lida skada. Anledningen till detta &r att
Nowa har lamnat det anbud som placerades som nummer tv4 i

rangordningen.

Ink6pscentralen bestrider bifall till ansékan och anfr bl.a. foljande.
Vizeum har offererat sex personer for anbudsomrédet Platsannonser-/
kungorelser i print och digitalt, respektive anbudsomradet Informations-/
annonskampanjer, helt i enlighet med forfrigningsunderlaget. Att fem av
dessa personer inte dr anstillda av Vizeum eller av i anbudet angiven
underleveranttr saknar betydelse, da kravet som sédant inte innebér att de
offererade personerna méaste vara anstéllda av anbudsgivaren eller under-
leveranttr. Det som anbudsgivaren ska gora dr att offerera minst sex
personer med erfarenhet och kompetens inom de angivna omradena och
bifoga en forteckning 6ver dessa personer. Det har Vizeum gjort. Nér det
giller punkt 3.2.7.2 dntal underleverantorer i anbudet — forteckning si
uppfyller Vizeum detta krav. Det faktum att Vizeum inte har angett Isobar
som underleverantér 4r inte relevant i sannnénhanget utan betyder endast
att Vizeum inte kommer att anvéinda Isobar som underleverantér. Under-
leverantbrsfragan &r inte ett krav som hor till kravet om den offererade

personalen i punkt 6.2.1 Medieformedling. Vizeum har genom sin
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sanningsforsikran samt att bolaget svarat ”ja” pa uppstélit krav bedsmts
uppfylla kravet i punkt 6.2.1. Nowa har inte lidit ndgon skada utifrin den
beddmning av Vizeums anbud som Inkdpscentralen har gjort.

SKALEN FOR AVGORANDET

De grundlidggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upp-
handling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling,

transparens (Sppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt
erkiinnande. Provningen i forvaltningsriéitten utgér en kontroll av om det pd
grundval av vad s6kanden har framfért i malet finns anledning att 'vidta
sidana tgirder som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli .
aktuellt krdvs vidare att s6kanden kan visa att han har lidit skada eller kan
komma att lida skada pa grund av att den upphandlande enheten brutit mot
LOU.

I forfragningsunderlaget anges foljande i punkt 3.2.7.2 4ntal under-
leverantirer i anbudet — forteckning. Anbudsgivaren ska ange om det ingér
underleverantdrer i anbudet. I det fall underleverantérer ingér i anbudet ska
anbudsgivaren bifoga en forteckning 6ver samtliga underleveranttrer som

aberopas for det eller de anbudsomraden som anbudet avser.

- I punkt 6.2.1 Kravspecifikation Platsannonser/Kungdrelser i print och

digitalt anges foljande. Anbudsgivaren ska ha personal med erfarenhet och
kompetens inom medieformedling géllande Forhandling, Produktion,
Kvalitetssikring, Materialleverans och Annonskontroll. Anbudsgivaren ska
bifoga anbudet en forteckning 6ver offererad namngiven personal. Av
forteckningen ska framgé personens namn samt vilken av ovanstiende
kompetens personen har inom mediefSrmedling. Minst sex (6) personer
ska ha kompetens inom respektive omrade. En person far redovisas inom

flera omraden.
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Férvaltningsriitten konstaterar att det i punkt 6.2.1 i forfrigningsunderlaget
anges att anbudsgivaren ska bifoga anbudet en férteckning 6ver offererad
namngiven personal och att minst sex (6) personer ska ha kompetens inom
respektive omréde. Forfragningsunderlaget kan enligt forvaltningsréttens
mening inte forstds pa annat sétt én att personal avser en person som &r
anstilld av anbudgivaren eller en undetleverantdr. Nowa har anfort att de
personer som. Vizeum angett i anbudet varken &r anstéllda av Vizeum eller
dess angivna undetleverantdr Iprospect, utan av ett annat bolag, Isobar.
Ink&pscentralen har fatt tillfille att beméta dessa uppgifter men har inte
inkommit med nigra andra uppgifter. Mot denna bakgrund finner
forvaltningsritten inte skil att ifrdgastitta Nowas uppgifter utan lagger
dessa till grund for beddmningen. Genom att Vizeum inte har uppgett
Isobar som underleverantsr har Vizeum inte uppfyllt ett obligatoriskt krav.

Vizeums anbud skulle ddrmed rétteligen ha forkastats.

Nowas anbud har placerats som nummer tvé i rangordningen. Genom att
Vizeums anbud felaktigt kvalificerats och placerats pé forsta plats i rang-
ordningen har Nowa lidit eller kan komma att lida skada. Det finns dérmed
forutsattningar for ingripande enligt LOU. Bristen kan avhjélpas om en ny
utvirdering (innefattande kvalificeringsprévning) av de ingivna anbuden
gors, vid vilken ska-kravet i punkten 6.2.1 i forfrigningsunderlaget att
anbudsgivaren ska ange om det ingér underleverantSrer i anbudet, dven
filléimpas i forhallande till offererad personal i punkt 3.2.7.2. Férvaltnings-.
ritten finner darfor att det #r tillrickligt att besluta om rittelse (jfr RA 2008
not 26 och RA 2005 ref 47).

Det #r inte lampligt i detta fall att forvaltningsrétten foreskriver om utfallet
av en rittelse. Ett beslut om rittelse innebir inte négon skyldighet for
myndigheten att ritta, men innefattar ett forbud mot att upphandlingen
fortsitter i befintligt skick (RA 2005 ref. 17). En réttelse kan alltsd ske

genom en ny forutsdttningslés utvirdering av anbuden och forvaltnings-
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ritten utgér frén att Inkopscentralen vid en sidan beaktar vad som nu har
sagts.

Med hansyn till det ovan anforda ska Nowas ansdkan bifallas genom att
forvaltningsritten beslutar att upphandlingen, betriffande punkten 6.2.1 i
© forfragningsunderlaget rérande undetleverantérer, far avslutas forst sedan

rittelse har gjorts.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgﬁrénde kan 6verklagas. Information om hur man verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

e Gy

Per Eskilsson
Rédman

Stéphanie Forsmark har foredragit mélet.




DV 3109/1A LOU « 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

@ SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muatlig
féthandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nit beslutet kommer att meddelas,
ska dock évetklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagandet for
offentlig patt riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pi
l6tdag, séndag eller helpdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dvetklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnat :
ptévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det shit som
férvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det shut som forvaltningstitten har
kommit tll,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hogre rite, eller

-4, det annass finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast, Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
éverklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,

postadress, e-postadress och telefonnummer -

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fottfarande dr aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmil anmilas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som 6vetklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anget till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £2 till siind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

1 mil om dverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal shutas innan
tiden for 6vetklagande av tiittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit to dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beshut, I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgdrande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behovet Ni fler upplysningar om hur man

éverklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




