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SAKEN
Overprovning av offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offent-

lig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten bifaller ansdkan om §verprévning och forordnar att upp-
handlingen ska rittas genom en ny utvérdering inom omrddena MKB Mil-

jobalksédrenden och VA-ledningsritt.

Dok.Id 77189

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 43 0920-29 54 90 0920-22 04 59 méndag — fredag
971 26 Lulea E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratt
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BAKGRUND

Luled kommun genomférde upphandling av ramavtal for tekniska konsult-
tjénster 2016 genom ett Sppet forfarande. Upphandlingen omfattar konsult-
tjénster inom ett flertal olika tjdnsteomrédden med avsikt att teckna rangord-

nat ramavtal med tre leverantrer inom vart och ett av tjénsteomradena.

Vatten & Miljobyran i Sverige AB (Vatten & Milj6byran) har gett anbud f6r
omradena MKB Miljobalksdrenden och Projektering VA-ledningsndt.

Kommunen antog anbud inom tjénsteomradet MKB Miljobalksédrenden en-
ligt foljande rangordning: Tyréns som nummer ett, Licab som nummer tva
och WSP Sverige AB som nummer tre. Vatten & Miljobyrans anbud har

rangordnats som nummer fyra.
Kommunen antog for tjinsteomrédet Projektering VA-ledningsnét anbud
enligt f6ljande rangordning: WSP Sverige AB som nummer ett, Norconsult

AB som nummer tva och Anldggningsmetodik i Luled AB som nummer tre.

Vatten & Milj6byrans anbud har rangordnats som nummer sex.
PARTERNAS INSTALLNING
Vad Vatten & Miljobyran anfor

Vatten & Miljobyran ansdker om dverprévning av upphandlingen och yrkar

att den ska rittas eller géras om.
Vatten & Miljobyran framfor i huvudsak foljande.

De uppdragsledare och handldggare som de har offererat har erhallit for l4ga

poéng utifrdn de uppgifter som ldmnats 1 deras anbud. Kommunen har nér
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dessa synpunkter limnats svarat att “endast erfarenhet som konsult har med-

fort mervérden i aktuell upphandling”.

Det anges inte i forfragningsunderlaget att bara erfarenhet som konsult ger
mervirden och inte heller att bara projekt som utforts i rollen som konsult
ger mervirden. De har offererat sina mest kompetenta medarbetare med

mangarig erfarenhet. Flera av dem har dock erfarenhet frén aktuella omr4-

den genom annan anstéllning &n konsult.

Den offererade uppdragsledaren for omradet MKB Miljobalksérenden har
tilldelats 3 po#ing for erfarenhet antal &r (benimnt Erfarenhet/UA/Ar). Av
anbudsformulir och bifogat CV framgér att personen har mer &n 20 érs erfa-
renhet av att arbeta med dessa fragestéllningar i rollen som uppdragsansva-

rig. De ska ritteligen tilldelas 5 poéng.

Den offererade handldggaren for omradet MKB Miljobalksérenden har till-
delats 3 po#ing for erfarenhet antal &r (benamnt Erfarenhet/HL/Ar). Av an-
budsformulér och bifogat CV framgar att personen har handlagt projekt

inom relevanta miljdomréden under mer &n 20 &r. De ska rétteligen tilldelas

5 poéng.

Den offererade uppdragsledaren for omradet VA-ledningsnét har tilldelats 3
pogng for erfarenhet antal &r (bendmnt Erfarenhet/UA/Ar). Av anbudsfor-
mulér och bifogat CV framgar att personen arbetat med VA-ledningsnét
sedan 1994 och haft en roll som uppdragsansvarig sedan 1995, dvs. mer &n

20 ar. De ska riitteligen tilldelas 5 poéng.

Den offererade handldggaren for omradet VA-ledningsnt har tilldelats 1
poéng for erfarenhet antal ar (bensimnt Erfarenhet/HL/Ar). Av anbudsfor-
mulér och bifogat CV framgar att personen har arbetat sedan 1996 1 VA-
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branschen och handlagt ledningsnétsprojekt i mer &n 20 &r. De ska rétteligen

tilldelas 5 poéng.

Den offererade handliggaren for omradet VA-ledningsnit har vidare tillde-
lats 3 poing avseende erfarenhet antal projekt (bendmnt Erfarenhet/HL/
Uppdrag). Av anbudsformulér och bifogat CV framgér att personen har
arbetat med mer dn 20 liknande projekt i rollen som handléggare. De ska

rétteligen tilldelas 5 poéng.

Om det hade framgétt tydligt av forfrigningsunderlaget att endast konsulter-
farenhet riknades hade de offererat pa ett annat sétt. De har lidit skada ge-

nom att de inte erhallit ramavtal och ddrmed uteblivna projekt.

Vad kommunen anfor

Kommunen anser att ansékan om §verprévning ska avslas och framfor i

huvudsak féljande.

Den erfarenhet som skulle premieras och ge po#ng i utvirderingen i denna
del var de offererade personernas yrkesverksamma &r i offererade befatt-
ningar. Upphandlingen har avsett tekniska konsulter for olika tjinsteomra-
den och anbudsgivarna skulle offerera en uppdragsansvarig konsult och en
handliggande konsult. Vilken befattning som skulle offereras kan det inte
rdda ndgon tvekan om. Den offererade befattningen kan inte under négra
omstindigheter innefatta annat 4n befattningen som konsult i de beskrivna

kategorierna.

Den angivne uppdragsansvarige inom omraddet MKB Miljobalksérenden
arbetade enligt bifogat CV som konsult sedan 2007. Den angivne handlég-

garen inom samma omréade var enligt sitt CV doktorand fram till 2000.
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Kommunen har dérmed gjort en riktig bedémning i enlighet med forfrig-

ningsunderlaget.

Den angivne uppdragsansvarige inom omradet VA-ledningsnét arbetade
enligt bifogat CV pé Norrvatten fram till 1998. Den angivne handldggaren
inom samma omrade arbetade enligt bifogat CV pa Jonkopings kommun
fram till 2010. Kommunen har dérmed gjort en riktig bedomning i enlighet

med forfragningsunderlaget.

En tjinst hos en bestillare, en entreprendr eller ett universitet &r inte sddan

erfarenhet som kommunen har valt att premiera i upphandlingen

SKALEN FOR AVGORANDET

Frigan i malet &r om kommunen brutit mot LOU genom att tilldela Vatten
& Miljobyran 3 poéng avseende utvérderingskriterierna Erfarenhet/UA/Ax
inom omradena MKB Miljébalksérenden och VA-ledningsnit, 3 poéng av-
seende Erfarenhet/HL/Ar inom omradet MKB Miljébalksérenden, 1 poing
avseende Erfarenhet/HL/Ar inom omradet VA-ledningsnit och 3 po#ng av-
seende Erfarenhet/HL/Uppdrag inom omradet VA-ledningsnét samt om
Vatten & Miljobyran ddrigenom har lidit eller kan komma att lida skada.

Vilken lag ska tilliimpas vid prévningen av ansékan?

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det framgér av forfrdgnings-
underlaget att kommunen tillimpat lagen (2007:1092) om upphandling
inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster, LUF, avseende

kommunens VA-verksamhet och LOU 1 §vrigt.

Det ankommer pa en upphandlande myndighet eller enhet att, om ett kon-

trakt ror mer #n en verksamhet, avgora vilken verksamhet som kontraktet
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huvudsakligen avser och tillimpa de bestimmelser som géller for den verk-

samheten (1 kap. 25 § LUF).

Om ett kontrakt 4r avsett for bdde en verksamhet som omfattas av LUF och
en verksamhet som omfattas av LOU skall den sistndmnda lagen tillimpas
pé kontraktet om det inte dr mojligt att avgoéra vilken verksamhet som kon-

traktet huvudsakligen avser (1 kap. 26 § LUF).

Vad kommunen har angett angéende lagval under upphandlingen f&r mot
denna bakgrund tolkas som att LOU huvudsakligen har tillimpats. Av
kommunens yttrande i malet framgér dven att det &r friga om en upphand-
ling enligt LOU. Anstkan om §verprévning ska dédrmed i sin helhet prévas

utifran regleringen i LOU.
Har kommunen brutit mot LOU?

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett oppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan

réttelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Vatten & Miljobyran har anfort att de har fatt fel poéng i utvérderingen.

Kommunen har invint att enbart erfarenhet som konsult ska medriknas.
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Av forfrigningsunderlaget, punkten AUA.5 Begreppsforklaringar framgéar
féljande.

Med uppdragsansvarig avses dven ramavtalsansvarig. Personen ska an-
svara for det aktuella projektets produktionsresultat, tekniksamordning,
ekonomi, tid, kvalitet, milj och arbetsmilj§ etc. enligt uppdragets om-

fattning som anges i anbudsformuléret.

Av forfragningsunderlaget, punkten AUB.52 Virderingsgrunder vid utvir-

dering av anbud framgar foljande.

Utviirdering av anbud genom tilldelningskriterier.
Av de anbud som kan komma ifrdga for antagande kommer bestéllaren

att viirdera anbuden med en viktningsnyckel som bestér av

Beddémning av foretaget 20 %
Erfarenhet i offererad roll, antal ar (uppdragsansvarig 15 % respektive
handléggare 15 %) 30 %
Erfarenhet av liknande uppdrag (uppdragsansvarig 20 % respektive
handlzggare 20 %) 40 %
Utbildning (uppdragsansvarig 5 % respektive handléggare 5 %)

10 %

Anbudet som far den hogst framrdknade poédngen utses som vinnare.

Utviirdering av erfarenhet som Uppdragsansvarig respektive

Handliggare

> 20 ar 5p
19-10 ar 3p
9-5 ar 1p
<5 éar : Op

Utvirdering av liknande projekt
Utviirdering av erfarenhet hos offererad person

Avser Uppdragsansvarig respektive Handldggare

> 20 liknande projekt ger 5p
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10-20 liknande projekt ger 3p

9-5 liknande projekt ger Ip

< 5 tiknande projekt ger Op

Av anbudsformuliret framgér foljande.

Uppdragets omfatining

e Ansvara for forstudie, programhandling, systemhandling, detaljprojekte-
ring med inriktning mot kommunala fastigheter s&som skolor, férvalt-
ningsbyggnader, dldreboenden, kommunala fritidsanlédggningar, offentliga
lokaler.

e Utreda in- och utviindig status i befintliga kommunala byggnader sdsom
skolor, forvaltningsbyggnader, dldreboenden, kommunala fritidsanldgg-
ningar, offentliga lokaler

o Ta fram forslag, tgdrdsforslag och vid behov gora kostnadsuppskatining.

e Uppskatta forfragningsunderlag for projektering.

Med liknande referensprojekt for foretaget avses:
Projekt innefattande arbeten beskrivna under rubriken “uppdragets omfattning” for

kommunala lokaler, bostider, kontor samt kommersiella afférslokaler.

Liknande projekt med en omfattning av minst 50 tkr/projekt som offererad person

medverkat i som uppdragsansvarig. Med omfattning avses egen medverkan.

Mot bakgrund av vad som framgér av forfragningsunderlaget finner forvalt-
ningsriitten att det inte for en normalt aktsam och palést anbudsgivare kan
framstd som klart och tydligt att enbart yrkesverksamma &r som konsult och

konsultprojekt avsags.

Vad kommunen har anfért om att offererad roll ska tolkas utifrén upphand-
lingsforemalet foranleder ingen annan bedémning. Utvérderingen har séle-

des inte skett i enlighet med forfrégningsunderlaget.
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Forvaltningsrétten finner vidare att ett krav pé att de premierade erfarenhet-
erna enbart ska besta av konsulttjénster respektive uppdrag som genomforts

som konsult inte proportionerligt.

Erfarenheten av att ha arbetat som uppdragsansvarig eller handldggare och
erfarenhet av att ha utfort projekt kan inte anses vara beroende av vilken
slags tjénst en person innehar. Kommunens krav dr dérf6r inte ett lampligt,
effektivt eller nédvéndigt krav for att uppna syftet, dvs. att premiera an-

budsgivare med mer erfarenhet.

Kommunen har saledes brutit mot transparens- och proportionalitetsprinci-

perna genom att inte medrékna annan erfarenhet 4n som konsult.

Kommunen har, varken i utvirderingsprotokoll eller i yttrande till férvalt-
ningsritten, ndrmre redovisat vilka erfarenheter som har godkénts respektive
underkénts och skilen f6r detta. Kommunen har inte néirmare utvecklat vad
de menat med att de inte har valt att premiera en tjéinst hos en bestéllare, en
entreprendr och ett universitet samt inte heller utvecklat varfor de befatt-
ningar de haft invindningar mot inte ska medriknas. Med anledning av

detta kan dessa invindningar inte forindra beddmningen.

De har inte heller i 6vrigt anfort ndgra invindningar mot de &beropade erfa-

renheterna utom de ovan bemotia.

Forvaltningsritten finner att kommunen har brutit mot LOU och unionsrét-
ten genom att Vatten & Milj6byran tilldelats mindre po#ng &dn de haft rétt
till enligt forfragningsunderlaget. Utviirderingen har sdledes inte har skett 1
enlighet med forfragningsunderlaget.

Vad kommunen har anfort kan inte leda till ndgon annan bedémning.
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Har Vatten & Miljobyran lidit eller kan komma att lida skada?

Vatten & Miljobyrén har anfort att de har lidit skada genom att de inte erhal-
lit ramavtal och dérmed uteblivna projekt. Av sammanstillning av anbuds-
utvirdering framgér att Vatten & Miljobyran har rangordnats som nummer
fyra inom omrédet MKB Miljébalksirenden och som nummer sex inom
omréadet VA-ledningsrétt. Vatten & Miljébyrén har anfort att de borde ha
tilldelats 5 podng avseende Erfarenhet/UA/Ar och Erfarenhet/HL/Ar inom
bdda omradena samt avseende Erfarenhet/HL/Uppdrag inom omridet VA-

ledningsritt.

Forvaltningsrétten konstaterar att om Vatten & Miljobyran tilldelats dessa
poéng hade deras totala utvirderingspoéng inom omradet MKB Miljébalks-
drenden uppgétt till 4,96 poéng och att de da skulle ha den hégsta utvirde-
ringspoéngen samt att deras totala utvirderingspodng inom omradet VA-
ledningsritt hade uppgétt till 5 poéing och att de d& skulle ha den hégsta ut-

vérderingspodngen.

De skulle saledes vid s&dan bedémning ha tilldelats ramavtal. Vatten & Mil-
jobyran har ddrmed lidit eller kan komma att lida skada pa grund av brister-

na i utvideringen.

Det finns dérfor skl att ingripa mot upphandlingen.

De otydligheter som finns dr inte sddana att upphandlingen maste géras om.
Eftersom bristerna i upphandlingen inte &r hinf6rliga till dess konkurrens-

uppsokande skede &r det tillrdckligt att upphandlingen réttas genom en ny

utvirdering.

Ansokan om Sverprovning ska bifallas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

formulér DV 3109/1 C LOU (se bilaga).

Jonas Hégerlind

Sanne Carlsson har foredragit malet.



DV 3109/1 C LOU - Producerat av Domstolsverket * 2015-08

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan féthandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut tmeddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstifl-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
tidl,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som £61-
valtningstitten har kommit tll,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det i ditfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammatritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petrson-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift ndras, ska ind-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om f6érvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6t en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje siitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden fér 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprovning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort mélet eller upp-
hévt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se
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