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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Polismyndigheten har genomfort en upphandling av bevakningstjanster (dnr
A325.373/2019). Upphandlingen genomfSrdes som ett avrop fran Kammar-
kollegiets ramavtal enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU. Polismyndigheten fattade den 8 oktober 2019 ett tilldelningsbeslut,
genom vilket AVARN Security Services AB tilldelades avtalet. Polis-
myndigheten beslutade dérefter, den 12 november 2019, att avbryta
upphandlingen. Som skl for beslutet angavs att underlaget for avropet inte
motsvarar Polismyndighetens behov och att korrigering av avropsunder-

lagen skulle kunna utgora visentlig dndring av underlaget.

AVARN Security Services AB (AVARN) ansoker om dverprévning av
beslutet att avbryta upphandlingen och yrkar att forvaltningsritten ska
forordna att Polismyndighetens beslut att avbryta upphandlingen ska

upphivas och upphandlingen éterupptas.

Polismyndigheten yrkar att forvaltningsrétten ska avsla AVARN:s ansékan

om §verprévning.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

AVARN

Polismyndighetens beslut att avbryta upphandlingen &r inte grundat i sakligt
godtagbara skil och strider dessutom mot 4 kap 1 § LOU. Om Polismyndig-
heten inte avbrutit upphandlingen skulle AVARN, som offererat ldgst pris,
ha tilldelats avropet. AVARN lider ddrmed skada pa s sitt som anges i

20 kap. 4 § LOU.
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Polismyndighetens avtal avseende bevakningstjdnster 16pte ut den

1 december 2019. [ syfie att ersitta detta avtal gjorde Polismyndigheten i
juni 2019 ett avrop frin Kammarkollegiets ramavtal avseende bevaknings-
tjanster. Polismyndigheten avbrot upphandlingen med hénvisning till ett
dndrat behov. Polismyndigheten ingick samma dag ett direktupphandlat
avtal med den befintliga leverantoren. Det egentliga skilet till avbrytande-
beslutet &r att den befintliga leverantdren, genom hot att limna
Polismyndighetens lokaler utan bevakning fran den I december 2019,

otillborligen paverkat Polismyndigheten att avbryta upphandlingen.

Upphandlingen har blivit Sver en manad férsenad och Polismyndigheten
har, enligt vad AVARN erfarit, troligen insett att avropet skett for sent for
att erforderlig sidkerhetsprévning skulle hinna ske infor att AVARN skulle
kunna pabérja uppdraget den 1 december 2019. Polismyndigheten har, i
syfte att indd kunna genomfora tilldelningen till AVARN, haft upprepade
kontakter med den befintliga leverantdren for att direktupphandla en kortare
tids forlingning om cirka fyra méanader. Polismyndigheten har sékt
AVARN:s godkdnnande till detta och har i 6vrigt fram till den 8 november
2019 haft relativt omfattande kontakt med AVARN for att tilldelningen
skulle kunna genomfbras. Inte ndgon gang under denna period har Polis-
myndigheten ens indikerat att deras behov inte skulle kunna tillgodoses
genom avropet, istillet har Polismyndigheten luftat sin oro rérande den
befintliga leverant6rens ovilja att stétta Polismyndigheten genom att
forlinga sitt befintliga avtal. Den befintliga leverantdren har, enligt uppgift
fran foretradare for Polismyndigheten, végrat att forldnga sitt avtal med
Polismyndigheten, savida inte Polismyndigheten avbryter upphandlingen

och gor om den.

Polismyndighetens officiella skl till avbrytandebeslutet &r numer polisens
sdrskilda insats i regionen, Operation Rimfrost. Polisen har inte presenterat

nagon skriftlig bevisning kring hur Operation Rimfrost respektive
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Medarbetarskydd medfort att avropet blivit obsolet. Operation Rimfrost
péabdrjades tva dagar innan avbrytandebeslutet och Medarbetarskydd slut-
rapporterades 1 september 2018. Vad som saknats i avropet, nir det identi-
fierats att behovet inte kunde uppfyllas via avropet och manga andra fragor
kring detta pastdende dr holjt i dunkel. Enligt Polismyndigheten ska behovet
nu utredas. Om Polismyndigheten ansett att det nya behovet varit sa viktigt
dr det mérkligt att detta inte implementerats i interimsavtalet med den
befintliga leverantdren, som dr giltigt i upp till 18 manader. Det avtal som
tecknats med den befintliga leverantéren tar inte alls hand om det behov
som Polismyndigheten pastar sig sakna i avropet. P4 grund av utformningen
av interimsavtalet mellan Polismyndigheten och den befintliga leverantéren
kan upphandlingen aterupptas utan att polismyndighetens verksamhet

riskerar eventuell skada.

Polismyndigheten har vidare anfort att AVARN inte skulle lida skada
eftersom det har visat sig att AVARN inte kan pabdrja uppdraget den

1 december 2019. AVARN har hela tiden uppgett att de kan ha personal pa
plats den 1 december 2019 men har stillt sig fragande till om Polismyndig-
heten hinner med sina egna interna processer innan avtalsstart. De
forseningar som har uppstatt i upphandlingsprocessen har berott pa Polis-
myndigheten. Myndigheten har vidare fort in nya 6nskemal vid uppstarts-
motet och foreslog da sjélva att uppstart skulle ske den 1 mars 2020. Det &r
darfor tydligt att skada foreligger for AVARN om beslutet om avbrytande

bestar.

Polismyndigheten

Polismyndigheten anser att upphandlingen inte strider mot LOU eller de
rittsliga principer som bir upp LOU och unionsritten och att sGkanden i
vart fall inte har lidit eller riskerat att lida skada. Skil for ingripande enligt

20 kap. 6 § forsta stycket LOU foreligger saledes inte.
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Polismyndigheten har meddelat en tydlig och transparent grund for sitt
beslut att avbryta upphandlingen. Beslutet om avbrytande dr siledes inte att
se som godtyckligt. Polismyndighetens uppskattade behov for upphand-
lingen har foréndrats pa grund av utomstaende omstindigheter efter det att
tilldelningsbeslutet meddelades. Det har under denna period intréffat ett
antal allvarliga hindelser i Polisregion Syd vilket har foranlett att hotbilden
mot Polismyndighetens lokaler i Polisregion Syd har 6kat. Med anledning
av detta inledde Polismyndigheten den 10 november 2019 en nationell
sirskild hindelse i form av Operation Rimfrost dar Polismyndigheten
forstirker sitt arbete och forflyttar resurser till Polisregion Syd for att
hantera den organiserade brottsligheten och den allvarliga situation i form

av spriangningar och skjutningar som for tillfillet rader i regionen.

Polismyndigheten har under denna period dven arbetat med att implemen-
tera sikerhetshojande atgérder for att forstirka den fysiska sikerheten till
f51jd av resultatet fran myndighetens nationella projekt Medarbetarskydd.
Detta projekt initierades for att stirka medarbetarskyddet till foljd av den
upplevda upptrappningen av hot och vald mot anstillda inom Polismyndig-
heten. Slutrapporten har resulterat i att det nationella projektet Medarbetar-
skydd gav samtliga polisregioner i uppdrag att gora en riskanalys av den
fysiska sikerheten for polisanstillda i landets polislokaler. Som en del i det
arbetet har Polisregion Syd konstaterat att myndigheten har ett forédndrat
behov av olika typer av bevakning vilket medfor att det nu aktuella behovet
inte ticks av det underlag som lag till grund for upphandlingen. Polis-
myndigheten har darfor fattat ett beslut om avbrytande for att kunna
uppritta ett nytt underlag som tiacker myndighetens utokade och fordndrade
behov av bevakning. Polismyndigheten har efierlevt LOU och de unions-
rittsliga principerna genom hela upphandlingen. Polismyndigheten har med

detta i beaktande avbrutit upphandlingen pa saklig grund.
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Harutsver har Polismyndigheten gjort bedomningen att AVARN:s anbud
inte uppfyller samtliga forutsittningar for att kunna ingd avtal i enlighet med
upphandlingsdokumenten eftersom avtalet skulle trdda ikraft den 1 decem-
ber 2019 och det har framkommit att AVARN inte har mojlighet att pabsrija
uppdraget det aktuella datumet. Mot denna bakgrund hade myndigheten inte
kunnat ingd avtal med AVARN #ven om det tidigare fattade tilldelnings-
beslutet hade varit giltigt. AVARN har dirfor inte lidit skada till f51jd av
myndighetens beslut om avbrytande av upphandlingen, varfor skil for

ingripande enligt 20 kap. 6 § LOU inte foreligger.

SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering m.m.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantsrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphand-
lingar pd ett Sppet sitt. Av samma paragraf framgar att principerna om

Omsesidigt erkdinnande och proportionalitet ska iakttas vid upphandlingar.

Det finns inte ndgon bestimmelse i LOU som reglerar nir en myndighet har
ritt att avbryta en upphandling. Hogsta forvaltningsdomstolen har i
avgdrandena RA 2008 ref. 35 och RA 2009 ref. 43 sammanfattat forut-
sdttningarna for att enligt svensk ritt och EU-réitten besluta att avbryta en
upphandling. Enligt domstolen har en upphandlande myndighet ritt att sjalv
avgora ndr en inledd upphandling behéver avbrytas. Mgjligheten att avbryta
en upphandling dr emellertid begrinsad. Ett beslut om avbrytande miste vila

pé sakligt godtagbara skil och det far inte vara godtyckligt.
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Férvaltningsrittens bedomning

Fragan i malet &r om det har frelegat sakligt godtagbara skil for Polis-

myndigheten att avbryta upphandlingen.

Polismyndigheten har som skil att avbryta upphandlingen uppgett att
myndighetens behov av bevakningstjénster har fordndrats pd grund av de
hindelser som dgt rum i Polisregion Syd den senaste tiden. Myndigheten har
fattat ett beslut om avbrytande for att kunna uppritta ett nytt underlag som
ticker myndighetens utokade och foréindrade behov av bevakning.
Forvaltningsritten finner inte skil att ifrdgasitta att Polismyndighetens
behov av bevakningstjinster har forandrats. Enligt forvaltningsrittens
mening far detta anses vara ett sakligt skil for att avbryta en upphandling.
Det framgér visserligen att det ocksé fSrelegat praktiska problem i samband
med att AVARN skulle pabérja sitt uppdrag, vilka till stor del verkar ha
berott pa forseningar och eventuellt den befintliga leverantorens agerande.
Enligt forvaltningsritten innebir det i sig dock inte att de skl Polismyndig-

heten angett for sitt avbrytandebeslut skulle vara fingerade eller godtyckliga.

Vid en sammantagen beddmning av vad som framkommit i mélet anser
fSrvaltningsritten att Polismyndigheten har visat att den haft sakligt godtag-
bara skil for att avbryta upphandlingen. Det har inte heller framkommit att
avbrytandet har varit godtyckligt eller att det strider mot de grundlédggande
principerna i EU-ritten. AVARN:s ansdkan om overprovning ska darfor
avslas. Forvaltningsritten finner mot denna bakgrund inte skél att prova om

AVARN lidit skada till f51jd av avbrytandebeslutet.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Johanna Skold

Forvaltningsrittsfiskal

Specialistforedraganden Daniel Alvedahl har foredragit méalet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som Inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gr
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. ] vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allad frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bérjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6vetklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta galler alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst net pa nista sida fér
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstritten Gverklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pd detta satt.

Provningstillstand i kammarréatten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt rate
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-

tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vil ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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