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SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar yrkandet om att Atea Sverige AB:s talan ska av-

visas.

Med bifall till ansgkan om Overprévning férordnar forvaltningsritten att

upphandlingen ska goras om.
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YRKANDEN M.M.

Borgholms kommun, Emmaboda kommun, Hultsfreds kommun, Kalmar
kommun, Ménsteras kommun, Mérbylanga kommun, Nybro kommun,

Torsés kommun, Oskarshamns kommun, Visterviks kommun, Kal-

marsundsregionens renhéllare och Kalmarsunds Gymnasieférbund (Kom-

munerna) genomfor en &ppen upphandling enligt LOU. Upphandlingen,
kallad Lansgemensam klient, 4r indelad i sju delar, bl.a. del 2 som avser
PC birbar.

Tvé anbudsgivare kom in med anbud; Ricoh Sverige AB (Ricoh) och Atea
Sverige AB (Atea). Kommunerna fattade ett forsta ﬁlldelningsbeslut enligt
vilket Ricoh antogs som leverantér. Ateas anbud forkastades. Harefter
dterkallade Kommunerna tilldelningsbeslutet och Atea réttade sitt anbud,
Kommunerna fattade ett nytt tilldelningsbeslut déir Ateas anbud anto gs.
Ricoh ansékte om Overprdvning av upphandlingen varefter forvaltningsriit-
ten i dom den 11 oktober 2012 i mal nr 1826-10 m.fl. férordnade att upp-
handlingen fick avslutas forst sedan rittelse skett pa s4 sitt att utvirdering-
en gjordes om, varvid anbudet frin Atea inte skulle beaktas. Skilen for
detta var att forvaltningsrétten ansag att Ateas anbud inte uppfyllde samt-
liga obligatoriska krav i upphandlingen. F Orvaltningsréttens dom har vun-

nit laga kraft.

Kommunerna beslutade hérefter, genom nytt tilldelningsbeslut den 15 no-

vember 2012, att utse Ricoh som leverantér.

Atea ansdker om Overprdvning av upphandlingen och yrkar att rittelse ska
ske pé sé sitt att kommunerna forkastar Ricohs anbud och genomfor en ny

upphandling.
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Kommunerna yrkar, i forsta hand, att ansékan om Overprovning ska avvi-

sas. I andra hand yrkar kommunerna att ansékan avslas.
Ricoh ansluter sig till kommunernas instéllning.

Forvaltningsratten i Link6ping har efter samrad beslutat att §verlimna
Ateas anstkan om 8verprévning av upphandlingen sdvitt avser Visterviks

kommun till Férvaltningsritten i Vixjo.
Atea anfor bl.a. foljande till stéd for sin talan,

Trots att Ricohs anbud inte uppfyller flera av de obligatoriska kraven i
upphandlingen, har anbudet utvirderats och Ricoh tilldelats kontraktet.
Ricohs anbud har inte bedémts utifran vad som anges 1 férfragningsun-
derlaget. Kommunerna har agerat i strid med principen om transparens och
likabehéndling. I vart fall méste bristerna tillsammans vara av en sadan
karaktér och dignitet att ingripande ska ske i synnerhet som kommunerna
har vidgatt bristande uppfyllelse av de obligatoriska kraven i tre fall. I en
situation dér det endast finns tva anbudsgivare och ingen av dessa uppfyli-
ler samtliga obligatoriska kray dligger det den upphandlande myndigheten
att genomfra en ny upphandling, For det fall kommunerna tecknar kon-
trakt med Ricoh frantas Atea mdjligheten att tdvla om kontraktet. Det har
gjorts géllande att Atea genom att inte overklaga forvaltningsrittens dom
har forsuttit sin ritt att £3 invindningar avseende samma fraga prévad.
Bristerna i detta mal skiljer sig fran vad som provades i den tidigare pro-
cessen. Samtliga krav i ett forfrigningsunderlag ska vara uppfylldé for att
en upphandlande myndighet ska f& préva och utvirdera ett anbud. En upp-
handlande myndighet fir inte efterge eller bortse fran de obligatoriska krav
som myndigheten har stillt upp. Det har inte pastétts att aktuella krav

skulle vara oproportionerliga. Kommunerna valde att dsidosétta LOU och
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anta ett bristfilligt anbud som 4r simre 4n Ateas. Atea har séledes lidit

eller 1 vart fall riskerat att lida skada.

Punkt 2.2 — Datorer (End of Life)

Enligt skall-kravet ska offererade datorer ha minst sex ménader kvar tﬂl
End of Life fran och med avtalsstart. Med termen avses tidpunkten da en
hard- eller mjukvara inte l4ngre tillverkas. Enligt vad som kunnat utrénas
finns den av Ricoh offererade minidatorn inte langre till f6rsdljning. Om
det framkommer att en aﬁbudsgivare trots bekréftelse i en generell svars-

ruta inte uppfyller ett krav méste detta beaktas.

Punkt 2.2 — Datorer (produktblad)
I forfragningsunderlaget finns ett skall-krav om att offererade modellers
produktblad ska bildggas anbuden. Ricoh bifogade produktblad som inte
avsig offererade modeller, vilket uppmérksammades vid anbudséppning-
en. Ricoh tilldts komma in med andra produktblad. Att ersétta redan 14m-
nad uppgift med en ny efter anbudstidens utgdng och som inﬁeb'eir att an-
budsgivaren forst i efterhand uppfyller ett skall-krav, &r inte en tillaten rét-
telse. Aven om det inte skulle ses som en otilliten komplettering eller for-
* tydligande méste likabehandlingsprincipen iakttas. Att acceptera att Ricoh
fortydligar eller kompletterar sitt anbud och samtidigt inte godia att Atea
har gjort detsamma #r ett brott mot likabehandlingsprincipen och utgdr skil

for ingripande enligt LOU.

Punkterna 2.4 — Optioner och Kringtjdnster

Det har inte varit ett obligatoriskt krav att offerera kringtjénster. Ddremot
har det varit ett obligatoriskt krav att beskriva och prissitta de kringtjdnster
som leverant6ren offererar. Ricoh har angett att samtliga kringtjénster er-
bjuds som kommunerna 4r intresserade av och har prissatt dessa men né-

gon beskrivning finns inte 1 Ricohs anbud trots att det har varit ett obligato-
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riskt krav. En upphandlande myndighet kan inte i efterhand franfalla upp-
stdllda skall-krav.

Punkt 2.4.4. — Image-installation

Kommunernas formulering innebir att kommunerna har stallt upp obliga-
toriska krav pé att anbudsgivaren ska beskriva den aktuella tjinsten samt
ange vilka av de uppriknade plattformarna som anbudsgivaren kan leve-
rera den aktuella tjsnsten pa. Referenser ska bifogas avseende offererade
plattformar. Genom att inte beskriva imagehanteringstjansten, ange vilken
plattform som Ricoh kan leverera tjdnsten pa eller 1amna referenser har
Ricoh inte uppfylit de obligatoriska kraven. Den omsténdigheten att ett
skall-krav 4r uppstillt avseende ndgot som inte i sig &r ett obligatoriskt

krav, innebir inte att kravets karaktir av skall-krav saknar betydelse.

Punkt 2.4.8. — Allriskforsdkring

I sitt anbud har Ricoh angett och prissatt de allriskforsakringar som bolaget
erbjuder. Diremot har Ricoh inte bifogat de forsikringsvillkor som efter-
fragats. Ddrmed har Ricoh inte uppfyllt det obligatoriska kravet.

Punkterna 4.5 — Leveransvillkor och 4.17- Betalningsvillkor

Kommunerna har utformat de kommersiella villkoren som skall-krav. Vad
kommunerna tycks bortse ifrén #r att det av anbudsforfragan foljer en
skyldighet for anbudsgivarna att acceptera att de kommersiella villkoren
ska tillampas i ett eventuellt kommande ramavtalsforhéllande. De le-
veransvillkor som ska gilla innebér bl.a. att leverantoren stér for samtliga
kosthader och risker tills godset 4r &verldmnat till bestéllaren. Ricoh har
offererat leveransvillkoret “fraktfritt”, vilket &r ndgot helt annat. En vésent-
lig skillnad #r riskdvergangen for godset. Om kommunerna accepterar re-
servationen innebir det att de kommersiella villkoren inte har varit iden-
tiska. Vidare har kommunemna i sin anbudsforfragan angivit att bestillaren

ska betala senast 30 dagar efter mottagande och godkénd leverans/faktura.
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Kravet motsvaras inte av vad Ricoh har offererat. Avvikelsen innebér en
risk f6r Kommunerna att bli skyldiga att erligga betalning vid en tidigare
tidpunkt 4n vad som uppstillts som krav och en fordel for Ricoh i forhal-

lande till uppstillda krav och ¢vriga anbudsgivare.

Punkt 4.8.5. — Prislista servicedrenden

Kommunerna vill att anbudsgivarna prissitter de servicedrenden som inte
tacks av garantin. Formuleringen innebir att det 4r ett obligatoriskt krav.

Det uppstillda kravet kan inte tolkas pa annat sitt 4n att anbudsgivarna 1

sina anbud ska limna specificerade priser for servicedrenden. Att inte ange
priset i kronor utan ange “6verstiger pris for klient” innébéir inte att pris-
uppgift har lamnats. Ddrmed har Ricoh inte uppfyllt kravet om att pris

skall anges. Kommunerna har anfort att Ricohs anbud inte kan uteslutas
eftersom priset pa servicedrenden inte ska utvirderas och dérfor inte i sig

varit obligatoriskt. Detta saknar betydelse.

Punkt 4.12 — Garanti

Ricoh har i svarsformuliret avseende tvd datormodeller angett en garantitid
om 36 manader. Den aktuelle tillverkaren erbjuder endast 12 manaders
garanti. Vidare 4r garantin en s.k. inskicksgaranti och innebér att garantiat-
girder inte kommer att utfras pa plats. Ricoh uppfyller inte uppstillt krav.
Som kommunerna har valt att utforma anbudsforfragan har det dlegat an-
budsgivarna att i anbudet ata sig att leverera vissa specificerade garantier

avseende offererade produkter.

Kravet avseende 64-bitars OS

Uppstéllda skall-krav ska bekréftas genom att ”’ja” anges i avsedd ruta.
Ricoh har for dvriga skall-krav angett att dessa &r uppfyllda genom at i
respektive svarsruta ange “ja”. Mot bakgrund av detta kan ett angivande av

“skallkrav” i svarsrutan avseende 64-bitars OS inte anses utgora en bekraf-
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- telse. Ricoh har saledes inte uppfylit det obligatoriska kravet att i kravspe-

cifikationen bekrifta att respektive krav 4r uppfyllt.

Krav avseende tradlést granssnitt WLAN

Kommunerna har uppstillt ett skall-krav avseende tradlsst grénssnitt
WLAN. Offererad produkt ska bl.a. vara B/G/N kompatibel. I aktuellt pro-
duktblad anges inte att offererad modell uppfyller B-standard. Att det i
Ricohs produktblad anges G-standard innebér inte att kravet pd B-standard
per automatik 4r uppfyllt. Ateas anbud forkastades pé den grunden att det
inte uttryckligen av produktbladet framgick att kravet pd A-standard var
uppfyllt d4 bokstaven ”A” saknades i produktbladet. I Ricohs programblad

saknas bokstaven ”B”,
Kommunerna anfor bl.a. foljande till stéd for sin talan,

I forsta hand yrkas att ansokan avvisas eftersom nu sékt dverprévning har
avgjorts av forvaltningsrétten i en lagakraftvunnen dom den 11 oktober
2012 i mal 1826-12. Férvaltningsrétten &r dérfor forhindrad att ta upp an-
sokan till prévning. Atea har intagit partsstillning i mélet och beretts till-
félle att yttra sig. En leverantor kan inte fora talan mot ett nytt tilldclnings-
beslut som skett i enlighet med ett lagakraftvunnet avgérande fran forvalt-
ningsdomstol, nér leverantéren haft mdjlighet att $verklaga avgsrandet
men av olika skl avstétt fran detta. En sidan ordning leder till o6verskad-
liga svérigheter att avsluta en upphandling. Det 4r tydligt att en leverantdr
som inte har talerétt mot en domstols dom behaller sin talerdtt mot de be-

slut som foljer av domstolens dom.

For det fall forvaltningsritten tar upp fréga till provning anfors foljande.
De avvikelser som kan forekomma #r av sadan marginell karaktir att det

skulle sté i strid med proportionalitetsprincipen. Da Ateas anbud forkastats
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enligt lagakraftvunnen dom har Atea inte lidit cller riskerar att lida skada

av en eventuell brist i upphandlingen.

Punkt 2.2 — Datorer (End of Life) ,

Ricoh har uppgett att kravet &r uppfyllt. Kommunerna har ingen anledning
att betvivla att s 4r fallet. Det forhallandet att aktuella modeller inte salts
pd namngivna hemsidor innebir inte att produkten inte uppfyller aktuellt
skall-krav. Kommunerna har inte stillt nagot krav p att anbudsgivaren ska

styrka riktigheten i sitt svar.

Punkt 2.2 — Datorer (produktblad)

Ricohs ingivande av produktblad utgdr inte en otillaten komplettering. Si-
tuationen avseende Ateas anbud ir helt olika. Atea anfor inte nigon ny
omstédndighet som ger forvaltningsritten anledning att géra en annan be-
démning i detta fall. Omsténdigheterna i sak och enhetlig rittspraxis inne-
bér att férvaltningsritten inte har nagot utrymme till annan bedémning i

det nu aktuella malet,

Punkterna 2.4 — Optioner och kringtjdnster och 2.4.4 — Imageinstallation
Det har inte varit ett obligatoriskt krav att kringtjinst ska erbjudas. Kravet
skulle i s3 fall varit markerat med ordet skall i fet stil. Det kan ifragasittas
om ett anbud dverhuvudtaget kan forkastas pé grund av bristande uppfyl-
lelse av kringtjénst som det inte r obligatoriskt att erbjuda. Ricoh har upp-
gett att samtliga kringtjanster som Kommunerna angett erbjuds. Detta 4r en
beskrivning om #n nigot knapphindig. Av Ricohs anbud framgar att Ricoh
kan leverera imagehantering p4 plattformen Symantec Ghost. Anbudet
innehéller referenser avseende plattformen. Anbudet innehaller uppgifter

som motsvarar kommunernas énskemal.

Sida 9




) ) Sida 10
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4408 - 4418-12 och

1 VAXJO 4440-12

Punkt 2.4.8 — Allriskforsdkring

Det bestrids att ett anbud dverhuvudtaget kan forkastas pd grund av bris-
tande uppfyllelse av en kringtjdnst som inte 4r obligatorisk. Det &r ostridigt
att Ricoh har angivit att allriskforsikringar erbjuds. Darmed uppfyller
Ricohs anbud kravet i punkten éiveﬂ om den i och for sig inte har varit ob-
ligatorisk. Kommunerna har dven efterfragat pris och villkor. Detta har
dock inte varit ett obligatoriskt krav utan ett 6nskemal. Om det hade varit
et obligatoriskt krav skulle kravet ha varit markerat med ordet skall i fet
stil.

Punkterna 4.5 — Leveransvillkor och 4.17 - Betalningsvillkor

Bestdmmelse hor till "Kommersiella villkor”, vilket dr villkor som ska
gilla under utférandet av kontraktet men som inte méaste vara uppfyllda
redan vid anbudsinlimnandet. Vidare har Ricoh svarat ”ja” pa frgan om
samtliga i anbudsforfragan angivna skall-krav &r uppfyllda. Hirigenom har
Ricoh avtalsrittsligt bundit sig att leverera produkter och tjénster 1 enlighet
med de krav och villkor som stéllts upp. Att Ricoh angett "fraktfritt” utgor
inte skil for annan bedémning. Nér det giller riskdvergéngen har Ricoh
bekriftat uppfyllelsen. Det finns inte ndgon anledning att ifrégasitta denna
uttryckliga uppgift. Ricoh har inte 14mnat ett orent anbud.

Punkt 4.8.5 — Prislista servicedrenden

Kravet har stillts upp for att skapa en bild av den kommande kostnaden for
servicedtgirden. Om kostnaderna for service dverstiger kostnaderna for att
kopa en ny dator kommer atgérden inte aktualiseras. Kommunerna kom-
mer da istillet att kopa en ny dator. Genom svaret har Ricoh ldmnat den
information som krivs. Om det varit ett obligatoriskt krav skulle kravet ha

varit markerat med ordet skall i fet stil.
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Punkt 4.12 — Garanti

Punkten hor till “Kommersiella villkor” vilket ir sadana villkor som inte
utgdr krav som méste vara uppfyllda redan vid anbudsinlimnandet. Ricohs
anbud uppfyller kravet pa garantitid. Kommunerna har ingen kdnnedom
om vilken tid och villkor som tillverkaren erbjuder. Ricoh har offererat
garanti i enlighet med vad som efterfragas. Hur Ricoh #mnar utfora sina
garantidtaganden saknar betydelse. forfragningsunderlaget uppstills inte

nagot krav pa att anbudsgivaren ska styrka riktigheten i sitt svar.

Krav avseende 64-Bitars OS

Kommunerna har uppfattat skrivningen i Ricohs anbud som en bekriftel se
av skall-kravet och att detta #r uppfyllt. Detta #r uppenbart mot bakgrunden
av att Ricoh i anbudsblanketten har svarat “ja” pa frAgan om samtliga

skall-krav &r uppfyllda.

Krav avseende tradlist granssnitt WLAN

Kravet innebir att datorn méste vara kompatibel med B-standard. Den da-
tor som Ricoh har offererat dr kompatibel med B-stanidard men har hé gre
kapacitet. Atea ifrdgasitter om kompatibiliteten har implementerats i den
specifika produkten. Ricoh har uttryckligen svarat “ja” pa fragan om skall-

kravet dr uppfyllt. Det har inte uppstillts nagot krav p4 att anbudsgivaren

ska styrka riktigheten 1 sitt svar.

Ricoh anfor bl.a. f6ljande till stéd for sin talan.

Ricoh ansluter sig till kommunernas yrkande om avvisning av Ateas anso-
kan om &verprovning och hinvisar till vad kommunerna anfort i denna del.
Atea grundar sin ansékan om dverprévning p4 ett stort antal péstadda upp-
handlingsfel. Vart och ett av de dberopade felen saknar grund. Hogsta for-
valtningsréttens uttalande att de skiftande forhallanden som forekommer i

det ekonomiska livet gor att dven férfragningsunderlag och utvarderings-
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modeller som inte 4r optimalt utformade fir godtas under forutséttning att
de principer som bir upp LOU och gemenskapsritten inte trids fér nir
dberopas (RA 2002 ref, 50). Vidare behéver en upphandlande myndighet
inte forkasta ett anbud ens vid avvikelse frén ett skall-krav om avvikelsen
ir irrelevant och ovésentlig for upphandlingen och dérmed inte star i pro-

portion till fsljden av att forkasta anbudet.

Punkt 2.2 — Datorer (End of Life)

Ricoh har uttryckligen svarat ”ja” pa frigan om samtliga angivna skall-

krav dr uppfylida. Ricohs svar géller och anbudet uppfyller dirmed kraven.

Punkt 2.2 — Datorer (produktblad)
Ricoh har rittat sitt anbud genom att ge in korrekta produktblad. Rittelsen
stér inte 1 strid med LOU.

Punkterna 2.4 - Optioner och kringtjdnster och 2.4.4 — Imageinstallation
Ricoh har erbjudit de kringtjénster som beskrivs i punkterna2.4.1 -2.4.8 i
anbudsforfrigan samt beskrivit imagehanteringstj dnst, angett pa vilka platt-
formar som Ricoh avser att leverera tjénsten och limnat efterfragade refe-
renser. Ricohs beskrivningar anknyter till kommunernas beskrivningar.
Under alla omstindigheter ansluter Ricoh till vad kommunerna anfért om

att ovanstéende krav inte varit obligatoriska i upphandlingen.

Punkt 2.4.8 — Allriskforsakring |
Ricoh ansluter sig till vad kommunerna har anfort om att det inte varit ett

obligatoriskt krav att bifoga forsakringsvillkor i anbudet,

Punkterna 4.5 — Leveransvillkor och 4.8.5 — Prislista servicedrenden
Ricoh har inte reserverat sig utan har accepterat alla skall-krav och kom-
mersiella villkor i upphandlingen och uttryckligen bekriftat detta. De upp-

gifter som Ricoh har angett i en bilaga till anbudet ska ses ljuset av
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Ricohs uttryckliga svar pa fragan om samtliga skall-krav #r uppfylida. Att
det i bilagan anges att leverans sker ”Fraktfritt” innebar att kommunerna
inte ska sta for nagra kostnader for frakten och inte utgér ndgon reservat-
ion. P4 samma sitt innebér *30 dagar netfo” under rubriken “betalnings-
villkor” att betalning ska ske 30 dagar netto efter mottagande och godkand
leverans/faktura, helt i enlighet med kravet i punkten 4.17. Anledningen till
att kommunerna har angett de kommersiella villkoren i avsnitt 4 som skall-
krav och sedan i anbudsblanketten begirt att anbudsgivarna ska bekrifta att
samtliga skall-krav 4r uppfyllda &r att kommunerna vill forsikra sig om att
den anbudsgivare som antas #r civilrittsligt bunden av villkoren. Endast
anbudsgivare som genom eﬁ formulering i sitt anbud undgér civilrittslig
bundenhet av de kommersiella villkoren kan anses ha reserverat sig. Det r
uppenbart att Ricoh har férbundit sig till de kommersiella villkoren genom

att bekrifta dessa.

Ricoh har prissatt servicedrendena genom att ange att priset ”6verstiger
pris for klienten”. Detta pris utvirderas inte av kommunerna. Ricoh har
lamnat samtlig information som kan anses ha efterfragats. Det har inte varit

ett obligatoriskt krav att prissitta servicedrendena.

Krav avseende 64-Bitars OS
Ricohs anbud uppfyller kravet pd 64-bitars OS. Ricoh har uttryckligen sva-

rat ”ja” pa frigan om samtliga i anbudsforfrigan angivna skall-krav &r upp-

fyllda. Kommunerna har inte kréivt att svar ska anges pa annat sétt.

Krav avseende tradlost grinssnitt WLAN
Den minidator som Ricoh har offererat uppfyller kravet pa att vara 82.11
B/G/N kompatibel”. Detta har Ricoh bekriftat,
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SKAL FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestammelser m.m.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerandé sitt samt genomftra
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allméin forvaltningsdomstol efter ansékan av en
leverantor som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada &ver-

préva en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att réitfen ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den _
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada.

De grundldggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling #r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och omsesidigt erkénnande. Prévning-
en i forvaltningsrétten utgér en kontroll av om det pa grundval av vad s6-
kanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sadana atgérder som
anges 116 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krivs ocksa
att sdkanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pa grund

av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Avvisning av talan
Kommunerna yrkar i forsta hand att fdrvaltningsréitten ska avvisa Atea

ansékan. Frdgan &r om Atea, trots att forvaltningsréttens dom 11 oktober
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2012 i mal nr 1826-10 m.fl. vunnit laga kraft, har rétt att fa sin ansokan i

forevarande mal provad.

Av Kammarrittens i Jénkopings dom den 24 oktober 2012 i mal nr 2742~
2751-12 framgér att avgdranden i mal om Gverprévning enligt 16 kap.

LOU inte vinner sddan negativ réttskraft som utgér hinder mot en ny dver-
provning av samma upphandling. Domen har dock 6verklagats till Hogsta
forvaltningsdomstolen som den 14 januari 2013 i mal nr 6202-6211-12
meddelat provningstillstind med uppslédppandemeningen “i vilken mén en
lagakraftvunnen dom i mal om Sverprévning enligt 16 kap. LOU kan vinna

negativ réttskraft.”

Férvaltningsrétten delar kammarréttens principiella instéllning att avgd-
randen i mal om &verprévning enligt 16 kap. LOU inte vinner negativ

rittskraft. Kommunernas avvisningsyrkande ska dérfor avslas.

Punkterna 2.2 — Datorer (End of Life)
I anbudsunderlaget punkt 2.4. anges bl.a. foljande. ”De datorer som offer-

- eras skall ha minst 6 mdnader till End of life fran och med berdknad av-

talsstart.”

Ricoh har forklarat sig uppfylla de aktuella skall-kraven. Forvaltningsrét-
ten anser att kommunerna vid sin beddmning av om Ricoh uppfyller skall-
kraven inte har haft anledning att inte godta vad som uppges i Ricohs an-
bud. Inte heller av utredningen framgar annat #n att Ricoh i de avseenden
som Atea patalat uppfyller det aktuella obligatoriska kraven som kommu-
nerna stéllt i forfragningsunderlaget. Forvaltningsritten finner inte skél f6r

ingripande med stéd av LOU 1 hir aktuellt avseende.
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Punkt 2.2 — Datorer (produktblad)

I anbudsforfragan finns krav pa att offererade modellers produktblad ska
biliggas anbudet. I malet #r ostridigt att kravet ar obligatoriskt. Ricoh har
till sitt anbud bifogat produktblad som inte har géllt offererade modeller.
Kommunerna har tillatit Ricoh att komma in med andra produktblad och

Atea menar att det r friga om en otillaten réttelse.

En upphandlande myndighet fir begéra att ett anbud fortydligas eller kom-
pletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbe-

gransning och utan att den upphandlande enheten behver inleda forhand-

lingar med anbudsgivarna. Fértydligandet eller kompletteringen far dock

inte leda till att annat n marginella sakuppgifter tillfors. Enligt ordalydel-
seni9 kap. 8 § LOU finns inte nigot krav pa den upphandlande myndig-

heten att tillita en leverantor att gora en rittelse ens av ett uppenbart fel.

Utbytet av produktblad har skett innan tilldelningsbeslutet har meddelats.
Det har tydligt framgatt att de forst bifogade produktbladen avsett andra
modeller #n de som faktiskt offererats. Andringen har inte lémnat ndgot
utrymme for Ricoh att #ndra sitt anbud for att kunna uppfylla ett skall-krav
(jfr. Forvaltningsratten 1 Vaxjos dom den 11 oktober 2012 i mal nr 1826-12
m.fl.). Enligt forvaltningsrittens mening kan Ricohs utbyte av produktblad
inte anses vara en otilliten komplettering. Inte heller strider kommunernas
agerande mot likabehandlingsprincipen. Férvaltningsritten finner inte skél

for ingripande med stéd av LOU i ndmnda avseende.

Punkterna 2.4 — Optioner och kringtjcinster och 2.4.4 — Image-installation
I anbudsunderlaget punkt 2.4. anges bl.a. foljande. ”De kringtjdnster som
leverantéren kan erbjuda skall beskrivas och prissdittas separat i anbu-
den.” Kringtjinsterna beskrivs sedan detaljerat i punkterna 2.4.1. —2.4.8.
Atea gor g'eﬂlande att pa det sitt kommunerna har utformat sin anbudsfor-

fragan har punkten att beskriva och prissitta kringtjénster varit ett obligato-
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riskt krav. Detta giller d4ven image-installation. Kommunerna 4 sin sida
menar att Ricoh har erbjudit samtliga kringtjénster och att &ven om Ricohs
beskrivning 4r knapphindig uppfyller den &nd4 i anbudet stéllda krav.
Kommunerna anser ocksé att Ricohs anbud innehaller referenser avseende

plattformen som motsvarar kommunernas 6nskemal.

Forvaltningsritten konstaterar att Ricoh i sitt anbud anvént samma termi-
nologi avseende kringtjinster som framgér av anbudsunderlaget. Atea kan
inte anses ha visat att Ricoh har brutit mot stéllda skall-krav i aktuella hin-

seenden.

Punkt 2.4.8 — Allriskforsdkring

I anbudsunderlaget punkt 2.4.8 sigs bl.a. foljande. ”Bestdllaren skall

kunna avropa en allriskforsdkring till varje typ av produkt inom avtalet.
Bifoga pris och villkor till anbudet”. Atea menar att det &r frdga om et
obligatoriskt krav och att Ricoh i och fr sig har angivit och prissatt allrisk-
forsikring men inte bifogat obligatoriska fdrs'eikringévillkor. Kommunerna
menar att det 4r ostridigt att Ricoh har erbjudit allriskforsakring och dér-
med uppfyller stillda krav. Kommunerna uppger att pris och villkor har

varit ett nskemal och inte ett skall-krav.

Forvaltningsritten finner att Atea inte kan anses ha visat att Ricoh har bru-
tit mot stillda skall-krav. Att bifoga pris och villkor kan inte, med hénsyn

till anbudsunderlagets utformning, anses utgéra skall-krav.

Punkterna 4.5 — Leveransvillkor och 4.17 — Betalningsvillkor

I anbudsunderlaget punkt 1.9 framgar att alternativa anbud och reservat-
ioner inte accepteras. Av punkt 4.5 framgar bl.a. foljande. DDP enligt
Incoterms skall gilla, dvs. leverantdren stér for samtligakostnader och
risker tills godset dverlamnats till behérig personal hos bestéllaren pd anvi-

sad varumottagningsplats innanfdr dorren. I punkt 4.17 anges bl.a. {ol-




Sida 18
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4408 —4418-12 och

I VAXJO : 4440-12

jande. Bestillaren skall erligga betalning senast 30 dagar efter mottagande

och godkind leverans/faktura.

Ricoh har till sitt anbud bifogat allménna villkor varav framgar att levere-

nas ska ske fraktfritt och att betalningsvillkoren #r 30 dagar netto.

Atea anser att Ricoh gjort otillatna reservationer i forhallande till upp-
stillda krav. Atea pekar sarskilt pd att Ricoh i sitt anbud avseende punkt
4.5 - Leveransvillkor svarat fraktfritt vilket Atea menar 4r négot helt annat
dn vad kommunerna efterfrigat. Vidare framhsller Atea att kommunerna i
sitt anbudsunderlag angett att bestillaren ska erldgga betalning senast 30
dagar efter mottagande och leveransen godkénts. Atea hivdar att det inte &r

detta som offererats av Ricoh eftersom Ricoh har angett 30 dagar netto”.

Kommunerna anfor inledningsvis att det synes vara korrekt att Ricoh avvi-
kit frin foreskrivna leveransvillkor och att Ricohs skrivning avseende be-
talningsvillkor mgjligen skulle kunna innebéra en mindre avvikelse.
Kommunerna menar dock att villkoren inte maste vara uppfyllda redan vid
inldmnandet av anbudet och hénvisar till att Ricoh har svarat ”ja” pa fragan
om samtliga skall-krav 4r uppfyllda. Kommunerna anser att Ricoh dérige-
nom bundit sig att leverera i enlighet med de krav och villkor som har

stéllts upp.

Forvaltningsriatten konstaterar att det av anbudunderlaget framgar att aktu-
ella krav avseende leverans- och betalningsvillkor 4r obligatoriska. Vad
kommunerna anfort om att kraven inte méste vara uppfyllda vid inldmnan-

det av anbuden paverkar inte denna beddémning.

Ricoh har i och for sig svarat ja pa frigan om samtliga skall-krav &r upp-
fyllda. Genom att till sitt anbud bifoga egna avtalsvillkor, som i viss man

avviker fran villkoren i anbudsunderlaget, fir Ricoh anses ha gjort otilldtna
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reservationer. Ricohs anbud strider siledes mot i anbudsunderlaget stdllda

skall-krav i aktuella fragor.

Punkt 4.8.5 Prislista servicedrenden

I anbudsunderlaget punkt 4.8.5 anges bl.a. foljande. ”Foljande serviced-
renden som ej ticks av garanti vill vi ha prissatta. Priserna skall idcka
bdde arbete och material. Undersokningsavgifter accepteras ej. Priset som
anges skall galla minst det forsta avtalsdret. Ifall leverantor vill justera
dessa priser skall det goras vid produktrdadsmote”. Dérefter har ett antal
atgdrder specificerats. Atea hévdar att det &r friga om ett obligatoriskt krav
och att Ricohs siitt att fér de aktuella dtgérderna ange “dverstiger pris for
klient” innebdr att obligatoriskt pris inte har ldmnats. Kommunerna menar
att Ricoh har limnat den information som behovs och att det inte ens dr

frdga om ett obligatoriskt krav.

Enligt forvaltningsrittens mening far det, med hénsyn till anbudsunderla-
gets utformning, anses vara ett skall-krav att ange pris pa servicedrenden.
Ricoh har dock for vissa av de i anbudsunderlaget angivna servicedrendena
endast angivit att priset Gverstiger pris fO'f klient och saledes, i strid med
anbudsunderlaget, inte angivit nagot pris. Ricohs anbud strider dérfor mot i

anbudsunderlaget stillda skall-krav i ndmnda hénseende.

Punkt 4.12 - Garanti

I anbudsunderlaget punkt 4.12 ségs bl.a. foljande. *EFor avropat produkt-
sortiment med undantag av surfplattor och Appledatorer dr minsta garan-
titid 36 mdnader.” Atea gor gillande att tillverkaren endast erbjuder 12

manaders garanti.

Ricoh har forklarat sig uppfylla de aktuella skall-kraven. Forvaltningsrét-
ten anser att kommunerna vid sin bedémning av om Ricoh uppfyller skall-

kraven inte har haft anledning att inte godta vad som uppges i Ricohs an-
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bud. Atea kan inte anses hé visat att Ricohs anbud sirider mot aktuellt

skall-krav.

Kravet avseende 64-bitars OS

Niér det géller kravet pd 64-bitars OS uppger Ricoh att bolagets svar ”skall-
krav” i stillet for “ja” pa frigan om aktuellt skall-kravet &r uppfyllt, 4r en
uppenbar felskrivning. Ricoh hédnvisar till attv bolaget har bekréiftat att samt-
liga i anbudsforfrdgan angivna skall-krav 4r uppfyllda.

Forvaltningsritten finner att Ricohs svar ”skall-krav” i stillet for “ja” 4r ett
uppenbart skrivfel. I nimnda avseende kan Ricohs anbud inte anses ha

brutit mot kommunernas skall-krav.

Krav avseende tradlost grénssnitt WLAN

Atea gor gillande att kommunerna uppstillt ett skall-krav avseende trad-

16st granssnitt WLAN.

Forvaltningsrétten kan inte finna att ndmnda krav utgér ett skall-krav. Skl

fér ingripande enligt LOU kan inte anses foreligga i nimnda avseende.

Skada och atgdrder enligt LOU
Férvaltningsritten finner sammanfattningsvis att Ricohs anbud brutit mot
av kommunerna stéllda skall-krav sivitt avser punkterna 4.5 — Leverans-

villkor, 4.8.5 — Prislista servicedrenden och 4.17 — Betalningsvillkor.

Genom att utvéirdera Ricohs anbud, trots att det inte uppfyller samtliga
stidllda skall-krav, har kommunerna brutit mot de grundldggande principer-
nailkap9 § LOU. Detta har medfort att Atea har lidit eller kan komma
att lida skada (jfr. Kammarrétten i Goteborgs domar den 11 februari 2011 i
mal nr 4660-10 och den 12 mars 2012 i mal nr 6966-11 m.f1.) . Det finns

séledes forutséttningar for ingripande mot upphandlingen. D4 inget anbud
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kvarstar att utvirdera kan rittelse inte avhjélpa konstaterad brist. Upphand-

lingen ska dérfér goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1D LOU)

e

Bertil Idarsson




Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Overklaga forvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
jénkc'iping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in ]
férvaltningsriitten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r Sverklagandet fior offentligpart riknas
emellertid ftin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for ovetklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
Provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av tattstillimpningen att
verklagandet prévas, anledning
férekommer ] andring i det slut vartill
fdrvaltningsréitten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova overklagandet.

Om Ptovningstillstind inte meddelas Stir
f6rvaltningsrittens beslut fast. Det idr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framg3r av
overklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstllstind bér meddelas,

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla —

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 milet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om f()'rvaltrﬁngsriittens namn,
méilnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av f('jrvaltningsréittens beslut
som klaganden vill £§ ] stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tl]
férvaltningsréitten frarngﬁr av beslutet. Om
Kaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer,

Om ndgon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten,

I'mél om Overprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinstet fir avtal slutas innan tiden £o&r
Gverklagande av rittens dom eller bestut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart, Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
prOvas sedan avtal har shutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Fr till
férvalmingsriitten.

DV 3109/1D LOU




