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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Lansstyrelsen i Ostergétlands lin genomfor upphandlingen “Riksintresse for
kulturmiljovéard” (dnr 436-5498-2018). Upphandlingen genomfsrs som ett
forenklat forfarande enligt LOU med tilldelningsgrunden det ekonomiskt
mest fordelaktigaste anbudet utifran ldgsta pris. Genom tilldelningsbeslut
den 9 juli 2018 antogs Bjerking AB som leverantor. Av det tillhérande upp-
handlingsprotokollet framgér att Byggkult-Byggnadsvard och kulturmiljs
AB:s (nedan Bolaget) anbud inte kvalificerades for utvdrdering i upphand-
lingen. Som skal till att Bolaget diskvalificerades angavs att det saknades en
tydlig beskrivning av arbeten som direkt relaterar till riksintresseutvirde-

ringar i stérre skala.

Bolaget ansoker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsritten ska besluta om rittelse pé sé sitt att ny anbudsutvérderingen ge-

nomfors varvid Bolagets anbud ska beaktas.

Lansstyrelsen bestrider bifall till ansckan.

VAD PARTERNA I HUVUDSAK ANFOR

Bolaget

Ur upphandlingsprotokollet kan utlésas att Bolagets anbud diskvalificerades
pé grund av att det saknades en tydlig beskrivning av arbeten som direkt re-
laterar till riksintresseutvirderingar i stérre skala, 4ven om arbeten som rela-
terar till detsamma men pa en mer lokal niva hade genomforts. Av utvérde-
ringen framgar vidare att linsstyrelsen likstéller kravet avseende liknande
uppdrag med férdjupade och uppdaterade riksintressebeskrivningar. Att
ldnsstyrelsen inte godkénner andra referensuppdrag dn fordjupade riksintres-

sebeskrivningar och att riksintressevirderingar ska vara av viss omfattning
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framgér dock inte av upphandlingsdokumentet. Vidare har ldnsstyrelsen vid
sin bedémning stéllt krav pa att riksintresserevideringarna ska vara av viss
skala. Det dr dock oklart om detta syftar pa uppdragets volym eller kultur-
miljons storlek. Riksintressevirderingarnas skala ar darmed ett kriterium

som tillkom efter att tiden for att inkomma med anbud passerat.

Av de tolv referensuppdrag som redovisades i anbudet berdr nio av dessa
riksintressen for kulturmiljovard. I kulturmiljolagen (1998:808) och miljo-
balken saknas begreppet “riksintresse pa lokal nivd”. Det finns inga krav pa
att ett kulturomrade av riksintresse maste inneha en viss territoriell storlek,
byggnadsmassa eller typ av kulturmiljovirde for att viga tyngre dn andra
riksintresseomraden. Riksintressena for kulturmiljévard utgérs av ca 1 650
stycken omraden. Samtliga riksintresseomradena har jambordigt virde och
star under samma lagskydd. Genom att likstélla ”liknande uppdrag” med
fordjupade och uppdaterade riksintressebeskrivningar har lansstyrelsen till-
fort nya krav som inte framgér av upphandlingsdokumentet. Lénsstyrelsen

har ddrmed brutit mot transparensprincipen.

Ett riksintresse for kulturmiljévarden dr en virdefull kulturmiljé som skyd-
das enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Genom skyddet ska riksintressen ingé
bland de virden som ges ett sdrskilt lagstdd vid avvédgningar mot andra in-
tressen. Riksintresseomraden ska avspegla landets historia och &r varierande
till sévél storlek som kulturhistoriskt innehall. Ett riksintresse utgor alltsd
inte en speciell typ av kulturmilj6 utan beskriver ett lagskyddat omrade med
kulturhistoriska virden av stor betydelse ur ett nationellt perspektiv. Det
krdvs inte annan kompetens for att inventera, beskriva och vérdera ett riksin-
tresse dn for att inventera, beskriva och virdera andra komplexa och kultur-
historiska virdefulla miljoer. Det 4r dérfor for den aktuella upphandlingen
ovasentligt om anbudsgivarna tidigare har arbetet med riksintressebeskriv-

ningar. Det ska dven framhallas att en kulturmiljo bestidende av bebyggelse,
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fornldmningar och andra landskapselement inte per automatik dr mer kom-
plex endast for att den utgor ett riksintresse for kulturmiljovéarden én t.ex. en
kommunalt utpekad kulturmiljo eller en kulturmiljo som &r skyddad enligt

kulturmiljélagen.

Begreppet "liknande uppdrag” dr tydligt definierat i upphandlingsdokumen-
tet som uppdrag som géller beskrivning, analys och vérdering av komplexa
kulturhistoriska miljéer bestdende av bebyggelse, fornldmningar och andra
landskapselement samt av formedling av resultaten i ord och bild. Anbuds-
givaren ska klara av materialinsamling, faltstudier, analys av tillgéngligt
material samt féltinsamlat material, kulturhistorisk virdering och revidering

av riksintressen for kulturmiljévérden.

Lansstyrelsen har diskvalificerat anbudet eftersom Bolaget inte tidigare har
arbetet med riksintresserevideringar, trots att detta inte formulerades som ett
krav i upphandlingsdokumentet. Referensuppdragen visar dock att Bolaget
har kompetens och erfarenhet av att beskriva, analysera och vérdera kom-
plexa kulturmiljoer som ligger inom och utanfor riksintresseomraden. Att
anbudsgivaren huvudsakliga uppdrag ska vara att revidera riksintressen
framgér inte av upphandlingsdokumentet. Linsstyrelsens framforda krav pa
att anbudsgivaren ska ha riksintressen, revidering av riksintressen eller for-
djupningar av riksintressebeskrivningar fér kulturmiljén som huvudsakliga
uppdrag strider ddrmed mot principen om transparens och proportionalitets-

principen.

Bolagets offererade konsulter har den i upphandlingsdokumentet efterfr-
gade erfarenheten av liknande uppdrag, det vill sdga uppdrag som giller be-
skrivning, analys och vérdering av komplexa kulturhistoriska miljéer besta-
ende av bebyggelse, fornlamningar och andra landskapselement samt for-

medling av resultaten i ord och bild. Samtliga offererade konsulter har ocksé
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utfort uppdrag som direkt relaterar till riksintresseomraden for kulturmiljo-
varden. Kravet pa att klara av materialinsamling, féltstudier, analys av till-
gingligt material samt filtinsamlat material, kulturhistorisk vérdering och

revidering av riksintressen for kulturmiljévarden &r ddrmed uppfylit.

Om endast uppdrag med specifika riksintresserevideringar raknas som lik-
nande uppdrag utesluts kvalificerade leverantdrer som har gedigen erfaren-
het och kompetens av uppdrag som berdr andra komplexa kulturmiljder. Det
finns endast ett begrinsat antal aktdrer som arbetar med riksintresserevide-
ringar och uteslutningen av andra kvalificerade anbudsgivare har en konkur-
rensbegrinsade effekt som inte 4r forenlig med upphandlingslagstiftningen.
Genom att likstilla liknande uppdrag med fordjupade och uppdaterade riks-
intressebeskrivningar har ldnsstyrelsen stillt krav som gér utver vad som
behdvs for att uppna syftet med upphandlingen och har ddrmed brutit mot

proportionalitetsprincipen.

Det ska dven framhallas att det i upphandlingsprotokollet saknas en redovis-
ning avseende hur referensuppdragen utvérderades. Det framgar inte om
lansstyrelsen bedomt samtliga tolv redovisade referensuppdrag. Lansstyrel-
sen har ddrmed brutit mot transparensprincipen. Vidare framgar det inte om
lansstyrelsen har tagit kontakt med nagon av de sammanlagt elva referens-

personerna.

Linsstyrelsen har inte framfort nagot giltigt skl till att referensuppdrag inte
ir relevanta for det aktuella uppdraget som innebir att beskriva, virdera och
analysera Ostergétlands riksintresseomraden for kulturmiljovard. Inget av
referensuppdragen berdr, som ldnsstyrelsen pastar, enskilda byggnader, ny
bebyggelse eller planering av vigar eller vindkraft. Istéllet har alla utred-
ningar sin utgdngspunkt i fragestillningen vilka kulturhistoriska véarden som

finns i omradet och hur dessa virden berdrs av de planerade atgidrderna. Att
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kunna svara pa denna friga forutsitter att konsulterna har formagan att ana-
lysera och vérdera hela kulturmiljéer samt har kompetens, erfarenhet och in-
sikt i komplexiteten av respektive kulturmiljé. Det &r inte minst just konsul-
ternas ldnga erfarenhet av kulturmiljoarbete i de flesta svenska landskap och
till och med hela Norden som skapar forutsittningar for att kunna bedéma
om kulturhistoriska ldmningar och landskap har enbart regionalt eller lokalt
kulturhistoriskt vérde eller om dessa dr av riksintresse. Samtliga redovisade
referensuppdrag uppfyller kravet pé liknande uppdrag och Bolagets anbud
borde ddarmed ritteligen ha utvdrderats. Vidare har Bolaget ldmnat ldgst pris
och har ddrmed lidit eller i vart fall riskerat att lida skada till f61jd av lans-

styrelsens agerande.

Lansstyrelsen

[ anbudsforfragan efterfragades att anbudsgivarna ska ha erfarenhet av lik-
nande uppdrag, det vill sdga uppdrag som giller beskrivning, analys och
virdering av komplexa kulturhistoriska miljéer bestaende av bebyggelse,
fornldmningar och andra landskapselement samt av formedling av resultaten
1 ord och bild. Anbudsgivarna ska vidare klara av materialinsamling, filtstu-
dier, analys av tillgéngligt material samt filtinsamlat material, kulturhisto-
risk vérdering och revidering av riksintressen for kulturmiljovarden. Det ska
hérvid sdrskilt noteras att detta efterfragas for hela riksintressen, det vill

sdga inte for delar av riksintressen och att upphandlingen r6r revidering av

riksintresseomriden for kulturmiljévarden.

Det bér fortydligas att kravet “liknande uppdrag™ inte likstills med *fordju-
pade och uppdaterade riksintressebeskrivningar”. Det aktuella kravet inne-
bdr att anbudsgivaren ska klara av revidering av riksintressen for kulturmil-
jovarden samt fordjupning och uppdatering av sédana viktiga delar av for-
fragan da det dr det som uppdraget gér ut pa. Bolaget bedémdes inte ha visat

tillrdcklig erfarenhet av riksintresserevideringar pa den niva som efterfragas
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i avsnitten 1.2, 5.1.1, 5.1.3 och 5.1.3.1 i upphandlingsdokumentet. I sitt an-
bud omnémner Bolaget inte riksintressen, revidering av riksintressen eller
fordjupningar av riksintressebeskrivningar for kulturmiljévarden som hu-

vudsakliga referensuppdrag.

Bolaget anfor att det redovisade tolv referensuppdrag i anbudet. I anbudet
angavs totalt arton projekt i urval eller som referensuppdrag. I forsta hand
beddmdes de tolv referensuppdrag som f6ljer referensuppdragsmallen, men
en oversiktlig bedémning gjordes dven av de andra referensuppdragen som
endast ir listade med rubriker. Vidare har referenskontakt genomforts i en-

lighet med avsnittet 6.1.1 i upphandlingsdokumentet.

De uppdrag som Bolaget refererar till kopplar enbart till viss del av det som
kravstills i upphandlingsdokumentet. Bolagets redovisade referensuppdrag
dr inte att likstilla med liknande uppdrag i den meningen att referensuppdra-
gen inte innefattar en fullsténdig riksintressebeskrivning eller motsvarande
for ett "helt” riksintresseomrade. Referensuppdragen ror antikvariskt sak-
kunnighetsutlatande i bygglovsirende eller plandrenden, kulturhistoriska ut-
redningar och analyser infér nybyggnation eller tillbyggnader i och utanfor
riksintresseomraden, vard- och underhéllsplaner f6r byggnadsminnen, kul-
turmiljdanalyser av bebyggelsemiljoer, arkeologiska undersékningar och ut-
redningar, beddmning av fordjupad Sversiktsplan och forskningsprojekt ro-
rande kompensationsatgérder och kulturmiljer. Ett antal av Bolagets upp-
drag berdr forvisso riksintresseomraden for kulturmiljovarden, inget refe-
rensuppdrag avser dock ett helt riksintresseomréde, revidering av riksintres-
seomréden eller fordjupade riksintressebeskrivningar. Istillet berdr de
mindre (lokala) delar av riksintresseomrade, flera fall sa sméa delar som en-
skilda byggnader inom riksintresseomraden. Majoriteten av uppdragen beror
endast planerad ny bebyggelse, fordndring av bebyggelse, planering av

vigar eller vindkraftsparker snarare &n riksintresseomraden. I ett fall anfors
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en referens utford i Norge, vilket ér irrelevant da uppdraget ska folja ur-
valskriterierna for vad som ska beskrivas i respektive riksintressebeskriv-

ning enligt svensk lag.

Referensuppdrag som enbart till del beror riksintresseomréden 4r inte ett re-
levant jamforelsematerial i sammanhanget eftersom upphandlingen omfattar
revidering av hela riksintresseomraden. Det &dr detta som menas med att re-
ferensuppdragen ér pa lokal nivd. Med andra ord menas att Bolagets refe-
rensuppdrag endast beskriver uppdrag som genomforts lokalt inom delar av

riksintressen.

Upphandlingen omfattar revidering av femton riksintresseomraden for kul-
turmiljovarden i Ostergstlands lian. Av punkterna 1.2, 1.4, 5.1.1. och 5.1.2 i
upphandlingsdokumentet framgér klart och tydligt vad uppdraget gér ut pa.
Det finns inte ett behov av att explicit ange att aktuellt uppdrag giiller att re-
videra hela riksintresseomraden for kulturmiljovarden, eftersom det av upp-
handlingsdokumentet tydligt framgér vad som efterfragas. Det &r av vikt att
anbudsgivarna visar erfarenhet av uppdrag avseende “hela” riksintresseom-
raden och den komplexitet detta innebér och inte endast delar av sddana. Ur-
valet, av vad for objekt inom ett omrade som pekats ut som riksintressant, r
en komplex uppgift. Givet de av Riksantikvarieimbetet beslutade sa kallade
virdetexter som pekar ut respektive riksintresseomréade sa innefattar ett fler-
tal av riksintressena historiska fysiska spér av limningar av bade riksintres-
sekaraktir men dven Ovriga andra typer av kulturhistoriska vdrdefulla ob-
jekt. Objektet som da visserligen ligger inom det geografiska riksintresset
men som inte ska omfattas av utpekandet da de ldmningarna saknar kopp-
ling till utpekandet i viardetexten. Bolaget har inte genom de redovisade re-

ferensuppdragen uppvisat erfarenhet vad giller detta urvalsarbete.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphandlingar pé ett Oppet stt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ngon av de grundldg-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far av-

slutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Forvaltningsrittens bedomning

Férvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skél att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestimmelser i
LOU. I mél om ingripande mot upphandling géller som huvudprincip att
den part som gor géllande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart sétt ska
ange vilka omstiindigheter talan grundas pé och att domstolens prévning dr
begrinsad till de grunder som parten aberopat (jfr Hogsta forvaltningsdom-

stolens avgérande RA 2009 ref. 69).

Bolaget har gjort gillande att kravet pa att referensuppdragen ska vara lik-
nande uppdrag #r uppfyllt och att dess anbud ritteligen borde ha utvirderats.
Vidare har Bolaget framfort att linsstyrelsen vid bedomningen av huruvida

referensuppdragen ir liknande uppdrag tillfort krav som inte stéllts i det an-
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nonserade upphandlingsdokumentet och som dessutom stér i strid med pro-
portionalitetsprincipen och principen om transparens. Enligt Bolaget har
lansstyrelsen ddrutover forfarit i strid mot principen om transparens dé det
ur upphandlingsprotokollet inte d&r mojligt att utldsa hur den har bedomt Bo-

lagets redovisade referensuppdrag.

Lansstyrelsen har invént att Bolaget i sitt anbud inte har visat att det har till-
riacklig erfarenhet av riksintresserevideringar pa den niva som efterfragas i
avsnitten 1.2, 5.1.1 och 5.1.2 i upphandlingsdokumenten. Enligt Lansstyrel-
sen 4r Bolagets redovisade referensuppdrag inte att likstélla med liknande

uppdrag som aktuell upphandling avser.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det ur dokumentet “anbuds-
sammanstillning” kan utlésas att Bolaget bedomts uppfylla stillda krav un-

der avsnittet 3.3.3 antikvarisk och yrkesmdssig kapacitet 1 upphandlingsdo-

kumentet. Savitt kommit fram i malet har ldnsstyrelsen diskvalificerat Bola
get fran anbudsutvirderingen i upphandlingen pa den grunden att kravet pa
att referensuppdrag ska vara liknande uppdrag under avsnitt 5.1.3 Referen-

ser 1 upphandlingsdokumentet beddmts inte vara uppfyllt.

Under avsnittet 5. /.3 Referenser i upphandlingsdokumentet anges bl.a. att
anbudsgivaren ska redovisa minst tre referensuppdrag géllande liknande
uppdrag, fran de fem senaste dren. Anbudsgivarna ska redovisa respektive
referensuppdrag innehéllande bl.a. uppdragets omfattning och innehdll samt
beskrivning som visar att ovan stillda krav uppfylls. I avsnitten 5.1.3.2—
5.1.3.3 Referensuppdrag 1-3 kan vidare utldsas att linsstyrelsen kommer att
bedéma huruvida referensuppdragen utforts i likhet med det uppdrag som
upphandlingen avser, enligt sin uppdragsbeskrivning. I avsnitten 1.2, 5.1.1
och 5.1.2 upphandlingsdokumentet beskrivs uppdraget. Under avsnittet
5.1.3.1 Krav pa referensuppdrag aterfinns ocksa ett fortydligande av vad

som avses med begreppet liknande uppdrag”. I nimnda avsnitt anges bl.a.
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att “offererad/e konsult/er ska ha dokumenterad kompetens och erfarenhet
av liknande uppdrag som denna upphandling avser, dvs inventeringar, be-
skrivningar och virderingar av riksintresseomrdden for kulturmiljovirden
bestdende av historiska miljoer med fornicimningar, bebyggelsemiljoer och
kulturhistoriska landskap. Konsulten ska kunna gora prioviteringar i filt ef-

ter en inventeringsmetodik med relevants for uppdraget”.

Enligt forvaltningsritten bor begreppet ”liknande uppdrag” forstas utifrén en
tolkning av det som har angetts i ovan nimnda delar av upphandlingsdoku-
mentet. Vid en tolkning av innebdrden av kravet referensuppdrag bor enligt
forvaltningsritten vidare den upphandlande myndigheten ges ett visst tolk-
ningsforetride. Ett sddant tolkningsforetrdde maste dock tillimpas inom ra-

men for de grundldggande principerna, sdrskilt principen om transparens.

Forvaltningsritten anser att det ur begreppsforklaringen av ”liknande upp-
drag” under avsnittet 5.1.3.1 och de aktuella uppdragsbeskrivningar i upp-
handlingsdokumentet tillrickligt tydligt kan utldsas att uppdraget som &r fo-
remé&let for upphandlingen innefattar bl.a. revidering av hela riksintresseom-
réden for kulturmiljsvarden och fordjupade riksintressebeskrivningar. Det
har saledes inte kommit fram nagot vigande skil att tolka det stéllda kravet
pé att referensuppdrag ska vara liknande uppdrag pé annat sitt &n vad ldns-
styrelsen har gjort gillande i mélet. Enligt forvaltningsritten har det aktuella
kravet inte heller varit behiiftat med sddan oklarhet att transparensprincipen
har trétts for nir. Linsstyrelsen kan inte heller anses ha tillfort krav som inte
stillts i det annonserade upphandlingsdokumentet vid bedomningen av refe-
rensuppdragen. Vad Bolaget har anfort i denna del utgor saledes inte grund

for ingripande mot upphandlingen.

Bolaget har dven gjort géllande att ldnsstyrelsen genom att likstélla begrep-
pet liknande uppdrag med férdjupade och uppdaterade riksintressebeskriv-

ningar har stillt krav som gér utdver vad som dr nédvéndigt for att uppné
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syftet med upphandlingen. Dértill har Bolaget framfort att det finns ett be-
grinsat antal aktorer pd marknaden som enbart har arbetat med riksintresse-
revideringar och att kravet avseende referensuppdrag dédrmed har en konkur-

rensbegransande effekt.

Lénsstyrelsen har invént bl.a. att det &r av vikt att anbudsgivarna visar erfa-
renhet av uppdrag avseende “hela” riksintresseomrdden och den komplexitet
detta innebdr och inte endast delar av sddana. Urvalet, av vad for objekt
inom ett omrade som pekats ut som riksintressant, ér en komplex uppgift

och central del av uppdraget som &r foremalet f6r upphandlingen.

En upphandlande myndighet 4r fri att bestimma hur upphandlingsdokumen-
ten i en upphandling ska utformas samt kriterierna for tilldelning av kon-
trakt, sa lange de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU iakttas. Prin-
cipen om proportionalitet innebér att den upphandlande myndigheten inte
far stilla storre krav dn vad som behdvs och ér dndamaélsenligt for den aktu-
ella upphandlingen. Kraven ska séledes alltsé ha ett naturligt samband med

och sté i proportion till det behov som ska téckas.

Kravet pa att referensuppdragen ska avse liknande uppdrag som innefattar
bl.a. revidering av hela riksintresseomraden och fordjupade riksintressebe-
skrivningar (se avsnitt 5.1.1. i upphandlingsdokumentet) #r enligt forvalt-
ningsritten ldmpligt for syftet att utrdna huruvida anbudsgivarna har kun-
skap och erfarenhet att utfora uppdrag av den karaktir som upphandlingen
omfattar. Kravet far anses ha ett naturligt samband med det som upphand-
lingen avser och det kan inte heller anses g utdver vad som #dr nédvindigt
for den aktuella upphandlingen. Kravet far saledes anses sta i rimlig proport-
ion till féremalet for upphandlingen. Vidare har, savitt kommit fram i malet,
tre anbudsgivare bedomts uppfylla kravet avseende referensuppdrag. Enligt
férvaltningsritten finns det i malet inte ett tillrickligt stod for att det aktu-

ella kravet skulle medfora en sddan konkurrensbegriinsande effekt som inte
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kan godtas vid en proportionalitetsbedomning eller som medfr att en viss

leverantdr gynnas pd andra leverantdrers bekostnad.

Forvaltningsritten finner att inget annat kommit fram 4n att linsstyrelsen
har bedémt Bolagets och dvriga anbudsgivares referensuppdrag i enlighet
med vad som anges i upphandlingsdokumentet. Den omstindigheten att
lansstyrelsen i upphandlingsprotokollet inte ndrmare har redogjort for sin
beddmning av Bolagets samtliga referensuppdrag innebér enligt forvalt-
ningsritten inte att linsstyrelsen har forfarit i strid mot transparensprincipen.
Vad Bolaget har gjort gillande i denna del utgor saledes inte grund for ingri-

pande mot upphandlingen.

Vid 6verprévning bor utgdngspunkten vara att den upphandlande myndig-
heten har bist forutsittningar att beddma anbuden utifran de krav som stillts
i upphandlingsdokumenten (jfr t.ex. Kammarritten i Stockholms dom i mal
nr 2304-12). Enligt forvaltningsritten far en upphandlande myndighet dér-
med anses ha ett stort utrymme att bedéma om aberopade referensuppdrag
uppfyller krav pd att vara liknande uppdrag som det som dr foremal f6r upp-
handlingen, under forutsittning att det sker pa objektiva grunder och inom

ramen for upphandlingsdokumentet.

Férvaltningsritten konstaterar att kravet pa att referensuppdrag ska avse lik-
nande uppdrag under avsnittet 5./.3 Referenser utgor ett obligatoriskt krav
och att en bristande uppfyllelse av kravet saledes bor foranleda att anbudet
inte kan godtas (jfr HFD 2016 ref. 37). I aktuellt fall har lansstyrelsen be-
démt att Bolagets redovisade referensuppdrag inte berdr ett helt riksintresse-
omrade for kulturmiljévérd, revidering av riksintresseomraden eller fordju-
pade riksintressebeskrivningar. Lansstyrelsen har dérfor ansett att inget av
Bolagets redovisade referensuppdrag dr att anses som liknande uppdrag.

Forvaltningsritten finner att det utifran vad Bolaget har dberopat i mélet inte
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har kommit fram skl for att géra nagon annan bedémning i detta hinse-

ende. Bolaget har sdledes inte genom de redovisade referensuppdrag i sitt
anbud formatt att visa att det utfort tre liknande uppdrag. Bolaget har dér-
med inte uppfyllt ett obligatoriskt krav i upphandlingen och lénsstyrelsen
har saledes rétteligen diskvalificerat Bolaget fran vidare deltagande i upp-

handlingen.

Sammantaget finner forvaltningsrétten att det inte har kommit fram skél for
ingripande mot upphandlingen enligt 20 kap. 6 § LOU utifran vad Bolaget
har anfort. Ansdkan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Tomas Kjellgren

Radman

Féredragande har varit Robert Larsson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det git
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen {6t 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller p en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprdvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfdr ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och petsonnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan daven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behdver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsratten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pid www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsétjningssektorn, 20 kap.
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