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BAKGRUND

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) genom{or en upphandling av
Konsulttjanster inom havs- och vattenforvaltning, dnr 2585-17. Av
tilldelningsbeslut den 16 januari 2018 framgér att fyra andra leverantSrer dn
Metria AB (Metria) tilldelats ramavtal. I bilaga till tilldelningsbeslutet anges
att Metrias anbud inte var kvalificerat fér anbudsutvirdering avseende
upphandlingens uppdragsomrade F. Fjdrranalys inklusive GIS-analys pa
grund av att det inte gar att verifiera att uppdragsansvarig konsult har
erfarenhet om minst 600 arbetstimmar (ska-krav 2.4) som projektledare,
samt att det géller for uppdrag 1, uppdrag 2, uppdrag 4 och uppdrag 5,

beskrivet i CV-dokumentationen for uppdragsansvarig konsult.

YRKANDEN M.M.

Metria ansSker om Sverprovning och yrkar att forvaltningsritten i forsta
hand ska forordna att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts
av diskvalificerings- och tilldelningsbeslut samt att Metrias anbud ska antas.
[ andra hand yrkas att upphandlingen ska géras om. Metria anfor bl.a.
foljande. Diskvalificeringen av Metrias anbud saknar saklig grund och &r
godtycklig och felaktig. Forfragningsunderlaget och tillimpningen av det
uppfyller inte kraven pa transparens och likabehandling. HaV har bortsett
fran det angivna antalet arbetstimmar som Metria angett for referensuppdrag
1 avseende konsulttyp Uppdragsansvarig konsult. HaV har dock godtagit
Metrias referensuppdrag 3 och 6, vilka liksom uppdrag 1 omfattar olika
typer av karteringar och aktiviteter som innebdr att konsulten de facto varit
projektledare eller uppdragsansvarig. Metrias specifikation avseende
uppdrag 1 far anses motsvara uppdrag 3 och uppdrag 6. Uppdrag 1 skiljer
sig frdn uppdrag 3 och 6 endast genom att Metria for uppdrag 1 dels har
angett innebodrden av uppdraget som uppdragsansvarig istéllet f6r

projektledare, dels har angett tilligget "GIS- och fjarranalysexpert”.
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Skillnaderna ska inte tillmétas betydelse. Innebérden "Uppdragsansvarig,
GIS- och fjarranalysexpert” ér réttvisande och innebar uppdrag som
projektledare. Det far anses vedertaget i branschen att rollen uppdrags-
ansvarig avser som huvuduppdrag att vara projektledare. Tilldgget ”GIS-
och fjérranalysexpert” preciserar endast inom vilket specialistomréde
projektledarskapet utforts. Av den ldmnade uppdragsreferensen for uppdrag
1 framgar att konsultens roll har varit projektledare, vilket ska jamstéillas
med uppdragsansvarig konsult. Den aktuella upphandlingens ramavtal
omfattar konsultresurser med olika erfarenheter av uppdragsansvar och
projektledning. I Metrias anbud anges personer som uppfyller bada kraven.
Det &r vedertaget, i vart fall vad géller uppdrag av stérre omfattning och
hogre kvalifikationsniva likt referensuppdrag 1, att konsulten har rollen i
egenskap av sérskilt sakkunnig expert inom det relevanta uppdragsomradet.

Det har Metria fortydligat avseende referensuppdrag 1.

I upphandlingsdokumenten har begreppen projektledare och uppdrags-
ansvarig sammanblandats och likabehandlats. Foérfragningsunderlaget har
dérfor inte varit tillrdckligt tydligt vad géller de begrepp och definitioner
som legat till grund f6r beddmningen av uppfyllnad av ska-krav och efter-
foljande utvdrdering. Tillsammans med bedémningen och utvirderingen har
det medfort att det saknats forutséttningar for att vélja de ekonomiskt mest
fordelaktiga anbuden. HaV har ddrmed brutit mot 4 kap. 1 § LOU genom att
inte behandla leverantSrer pa ett likvérdigt sitt, att inte genomf6ra upphand-
lingen pé ett Sppet sitt samt att inte iaktta proportionalitetsprincipen. Metria

har dérfor lidit skada.

HaV anser att anstkan ska avslas och anfor bl.a. foljande. Av upphandlings-
dokumenten framgar att leverantren ska kunna leverera minst en uppdrags-
ansvarig konsult, en senior konsult och en juniorkonsult. Metria har namn-
givit en uppdragsansvarig konsult. Av aktuellt CV framgar tydligt att

konsulten varit projektledare i referensuppdrag 3 och 6 i sammanlagt 400
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timmar. Av uppdrag | framgar inte att konsulten har haft uppdrag som
projektledare med ett visst antal timmar. Eftersom Metrias anbud inte
uppfyller ska-kravet i avsnitt 2.4 att uppdragsansvarig konsult ska ha
erfarenhet av 600 timmar som projektledare kan Metria inte fa tilldelning.
HaV har behov av offererade personer med erfarenhet bade som uppdrags-
ansvarig och som projektledare. Rollerna har inte sammanblandats i
upphandlingsdokumentet. Aven om rollerna i praktiken kan sammanfalla
har anbudsgivare att ange att personer som offereras i anbud uppfyller bada
kraven. HaV har inte haft mgjlighet att, utan att ta ovidkommande hénsyn,
tolka in att offererade personer de facto uppfyller krav pa bada rollerna nér
det inte finns angivet i anbudet. Det saknas uppgifter i Metrias anbud om att
offererad konsult uppfyller kravet. Det saknas ddrmed grund f6r annan till-

delning &n den som gjorts i tilldelningsbeslutet.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Utredning i malet

I upphandlingsdokumenten, bilaga 10, Krav och beskrivning av
uppdragsomrédet F. Fjarranalys inklusive GIS-analys (nedan

kravbeskrivningen) anges bl.a. féljande.

Avsnitt 2 Krav — konsulter
(.0
2.1 Ska-krav
Kommande leverantdrer ska kunna leverera samtliga typer av
efterfrigade konsulter, inom detta uppdragsomride. Konsulttyperna &r
féljande.

- Uppdragsansvarig konsult — minst en (1) styck.

- Seniorkonsult — minst en (1) styck

- Juniorkonsult — minst en (1) styck.
Anbudsgivare ska styrka efterfragade konsulters kompetens, med att
bifoga anbudet med CV-dokumentation for aktuellt uppdragsomréde.
(..)
2.4 Ska-krav
Konsulttyp Uppdragsansvarig konsult ska uppfylla féljande.
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- Har &vergripande ansvar for uppdraget och
specialistkompetens inom detta uppdragsomrade. Detta 4r
sak- och specialistkompetens inom aktuellt
uppdragsomrade. Star f6r projektledning samt
kvalitetssdkrar andra konsulters genomfoérda uppdrag. (...)

- Erfarenhet av att deltaga som projektledare i uppdrag
(relaterade till detta uppdragsomréade), i minst 600
arbetstimmar sammantaget. (...)

Anbudsgivare ska inkomma med CV-dokumentation av ovanstiende.

I Metrias anbud avseende konsulttyp Uppdragsansvarig konsult anges bl.a.

foljande.

Uppdrag 1 (Beskrivning av uppdrag): Geodatast6d till Naturvardsverket.
Stoder Naturvardsverket genom att ta fram kunskapssammanstéllningar och
underlag for beslut. Genomfors huvudsakligen genom behandling och
sammanstillning av olika typer av geografiska underlag och geodata, bl.a.
satellit- och flygbilder. Uppdragen utmynnar i olika former av modelleringar
och visualiseringar, ddribland ingér kartproduktion fér publiceringar i
rapporter och pa web. Uppdragen foregs ofta av en fas att bolla idéer och
formulera och strukturera frigestillningar. Inom geodatastédet tillhandahélls
dven expertkompetens i t.ex. utredningar. Uppdraget kréver en stor kunskap
om Naturvardsverkets och andra organisationers data samt en stor forstaelse
for Naturvardsverkets behov. Inneb&rden av uppdraget (vilken uppgift
konsulten hade i uppdraget): Uppdragsansvarig, GIS- och fjdrranalysexpert.
(..)

Uppdrag 3 (Beskrivning av uppdrag): Preciserad kartering av
kontinuitetsskog i boreal region, Naturvardsverket. Syftet med projektet dr
att ge underlag for en uppskattning av nytta och kostnader f6r att precisera
(forbéttre) k-skogskarteringen, med aktualitet 2015, i hela den boreala
regionen genom visuell tolkning av dldre och aktuella ortofoton. Innebérden
av uppdraget (vilken uppgift konsulten hade i uppdraget): projektledare.
(..

Uppdrag 6: (Beskrivning av uppdrag): Kartering av kontinuitetsskog i boreal
region, Naturvardsverket. [ arbetet att uppdatera en strategi fér skydd och
bevarande av skog och for genomférande av en gron infrastruktur dr ett av
behoven att fa information om férekomsten av kontinuitetsskogar.
Kontinuitetsskog karteras med hjélp av satellitdatabaserad
forandringsanalys, klassning av dldre satellitdata (70-tal), historiska ortofoto
(60-tal) och objektshojdsdata (fran laserdata). Inneb&rden av uppdraget
(vilken uppgift konsulten hade i uppdraget): projektledare.

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvardigt och

icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pé ett Sppet sétt.
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Upphandlingar ska vidare genomf6ras i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse
i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

f&r avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsréttens prévning &r en kontroll av om det finns skl att ingripa
mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestimmelse i
LOU. I mal om &verprévning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som pastar att en upphandling dr felaktig pa ett klart s#tt ska
ange grunderna for sin talan. Domstolens provning bor begrinsas till de
grunder som parten aberopar (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

RA 20009 ref. 69).

De skiftande forhallanden som férekommer i det ekonomiska livet gor att
dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte dr optimalt
utformade far godtas under forutséttning att de principer som bér upp LOU

och gemenskapsritten inte trids for nir (jfr RA 2002 ref. 50).

Forvaltningsrittens bedémning

Fragan i mélet &r om det finns skl att ingripa mot den aktuella upphand-

lingen pé de grunder som Metria har anfort.

[ friga om konsulttjdnsten Uppdragsansvarig konsult anges i kravbeskriv-
ningen avsnitt 2.4 bl.a. ett obligatoriskt krav pa att offererad konsult har

erfarenhet av att deltaga som projektledare i uppdrag i viss omfattning.
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Metria har anfort att begreppen projektledare och uppdragsansvarig har
sammanblandats i kravbeskrivningen. Forvaltningsrétten anser dock att
kravbeskrivningen i denna del i tillricklig omfattning klart och tydligt
stdller krav pa redovisning av erfarenhet av projektledning samt ger alla
rimligt informerade och normalt ansvarsfulla leverantdrer mojlighet att pa
samma sitt tolka vad HaV efterfragar och tillméter betydelse vid
upphandlingen. Metria har anfort att det i branschen &r allmént vedertaget
att rollen uppdragsansvarig dven innebir projektledning. Forvaltningsrétten
anser dock att Metria inte har visat att HaV i utformningen av det aktuella
kravet brutit mot de grundldggande principerna eller ndgon annan
bestimmelse i LOU. Forvaltningsritten beddmer vidare att HaV haft fog for
beddmningen att referensuppdrag 1 i Metrias anbud inte uppfyller det
aktuella kravet, eftersom projektledning inte redovisats déri. Inte heller vid
jamforelse av de uppgifter som Metria har lamnat i frdga om referens-
uppdrag 3 och 6 anser forvaltningsrétten att HaV agerat i strid mot LOU
eller de grundliggande principerna vid bedémningen av att det aktuella
referensuppdraget 1 inte uppfyller kraven i kravbeskrivningens avsnitt 2.4.
Sammantaget anser f6rvaltningsritten att Metria inte har visat att HaV
agerat 1 strid med upphandlingsdokumenten, LOU eller de grundlédggande
principerna vid bedémningen att Metrias anbud inte uppfyller det aktuella
obligatoriska kravet. Det har inte heller i Gvrigt visats att det finns skl for

ingripande i upphandlingen. Metrias ansdkan ska dérmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Maria Jolfors Detert

R&adman

Féredragande i malet har varit foredragande juristen Asa Wallin.
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Anvisning 15r 6verklagande DV 3109/1B 1.OU « Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens Om provningstillstind inte meddelas star
avgorande ska skriva till Kammarritten i forvaltningsrattens avgorande fast. Det ar
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
limnas till f6rvaltningsritten. Adressen till av Overklagandet till kammarritten varfér man
forvaltningsritten framgér av avgdrandet. anser att provningstillstind bor meddelas.
Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt- . .

ningstitten inom tre veckor frin den dag di Overklagandets innehall

klaganden fick del av avgérandet. Om avgor- Skrivelsen med 6verklagande ska innehiélla

andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgérandet e
meddelades. delgivaing.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Om samtliga ovan naimnda person- eller
Provningstillstand i kammarratten adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande dr aktuella behéver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-

tillstind om
2. uppgift om det avgbrande som Gver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen £6r avgorandet,

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit dll,

3. de skil som klaganden anger till stéd for

2. detinte utan att sidant tillstdind meddelas en begiran om provaingstillstind,

gar att bedoma riktigheten av det slut som

forvaltningsratten har kommit dll, 4. den dndring av forvaltningsrittens

) ) avgorande som klaganden vill fa till stind,
3. detar av vikt for ledning av

rattstillimpningen att 6verklagandet provas 5. de bevis som klaganden vill aberopa och
av hogre ratt, eller vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Forts. néista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden {6t
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mél om Sverprovaning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nar tio dagar har
gitt frin det att ratten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistndimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
riatten.

www.domstol.se






